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Problems of prison labour 


in under-developed countries 


by V.N. Pillai! 


INTRODUCTION 


The problems of prison labour in under-developed 
countries can be understood only when viewed in the 
context of their own peculiar social, economic and 
cultural patterns. This does not preclude, however, a 
general discussion of some of these problems and of 
the possibility of resolving them within the framework 
of the recommendations on prison labour adopted by 
the First United Nations Congress on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders, 1955. In 
general terms, the problems that have to be faced by 
prison administrators in under-developed areas may be 
said to include the provision of adequate types of training, 
the adaptation of prisoners to prison labour, the organi- 
zation of prison industry, the remuneration for prison 
labour, the utilization of the labour of short-term pris- 
oners, the post-institutional adjustment of prisoners, 
and lastly, the integration of prison labour in the national 
economy. 


These problems have always to be considered in 
relation to the ultimate goal of rehabilitation, because 
one of the functions of a modern penal system is to 
prepare prisoners to resume normal lives in the commu- 
nity. The prison labour programme, therefore, assumes 
added importance whether as a means of teaching good 
work-habits, of enabling savings to be accumulated, of 
allowing reparations to be made for damage caused, 
or as a part of occupational therapy. Indeed, other 
elements of individual treatment will often depend on 
the successful functioning of the prison labour programme, 
because the prisoner is employed most of the day on 
work assigned to him, and unlesse he can be made to 
see or realize for himself some practical value in his 
work, it will be difficult for other forms of treatment 
outside working hours to meet with any success. 


THE SOCIAL AND ECONOMIC CONTEXT 


A striking feature of most under-developed countries 
is their common experience of having undergone the 
superimposition on their own cultures of highly advanced 


1 Paper prepared for the Second United Nations Seminar on 
the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders for 
Asia and the Far East, Tokyo, 25 November-7 December 1957, 
by Mr. V. N. Pillai, Commissioner of Prisons, Colombo, Ceylon, 
and national correspondent with the United Nations Secretariat 
in the field of the prevention of crime and the treatment of 
offenders. 


and alien cultures for which they were neither prepared 
nor suited, and which have hastened to some extent 
not only the disintegration of centuries-old patterns of 
living, but also appear to have retarded the normal and 
gradual growth of community life. Most western 
countries, on the other hand, have reached their present 
standards of development through long periods of 
evolution within the framework of their own social 
and economic needs. 


The economy of Asian countries was basically, if not 
entirely, agrarian, and both agriculture and industry 
were developed only as far as they were needed to 
satisfy the minimum wants of individuals. Standards 
of living, compared with those of the West, were admit- 
tedly low, but the people were reconciled to limited 
material wealth. 

The introduction of commercial motives and the 
competitive spirit tended to cause a breakdown in the 
accepted traditions of the East. Not only did this 
give to the East a commercial and materialistic concept 
strange to it, but it also gave to the individual a signi- 
ficance as an economic unit. 


While this bestowed a new independence on the 
individual, it had in the social sphere the tendency to 
develop separatist forms of thinking and behaviour. 
The village was an integrated unit with mutual respon- 
sibility, co-operation and necessary obligation among 
its members. Employment, as a means of living, was 
provided within its own environment. As a unit, the 
village was self-contained and self-sufficient, with an 
inherent capacity to absorb its social problems and, 
specifically, to meet its employment needs within the 
agricultural and limited skilled trade avenues available 
to it. In such an environment, where, in addition, 
close family relationships prevailed, the rehabilitation of 
an offender would have been largely assured by his 
mere return to the village. This, however, is no longer 
the case. 

The impact of western culture and economic enterprise 
on the East had, also, another effect. The needs of 
government and private enterprise required the services 
of administrative workers, and educational facilities 
were made available, through which prospective clerical 
servants received their training. To the East, “ edu- 
cation for employment” was a new feature, alien but 
attractive. It helped, nevertheless, to break up the 
agricultural setting not only by the numbers that left, 
but by the numbers that aspired to and failed to obtain 








employment. Another consequence was that the 
adoption of western cultural standards alienated the 
people not only from their land but also from their own 
cultural traditions. An offender in this new scheme 
of things was not only an employment reject but also 
a social misfit. 


It is also significant that the economic heritage of 
under-developed countries did not include progress in 
agricultural methods or mechanization. Employment 
opportunities would have been localized, had this been 
so. On the other hand, even the industrial projects 
sponsored were restricted to utility needs necessary for 
commercial purposes. Further, the building and 
engineering trades introduced standards vastly different 
from known Eastern methods, and employment in this 
sphere was obtained more through opportunism than 
through technical competence or training. In addition, 
opportunities of employment in skilled trades were 
spasmodic and this did not help the formation of either 
local or national associations such as the English craft 
guilds for the purpose of ensuring quality of work or 
competent technical training. Skill even at present is 
acquired by haphazard apprenticeship, and certified 
competence is rare. The entire problem of training 
and employment was complicated by the lack of accurate 
classified statistical data, and this again derived partly 
from the absence of records of prescribed apprenticeship. 


The rapid rate of development of western countries 
has been partly due to the vast progress made in scien- 
tific and technological fields, and the intensive exploi- 
tation of natural resources. In most under-developed 
regions, however, natural resources have been unex- 
ploited, and there has hardly been any substantial invest- 
ment in agricultural and technical services. The inevi- 
table result has been that opportunities for improvement 
have been severely restricted. 


Another factor which has contributed immeasurably 
to the development of western countries is the experi- 
mental and adventurous spirit which motivates them. 
In large measure, the outlook of these countries has been 
orientated to the future, by contrast with the tradition- 
orientated outlook of under-developed countries. 


The retarded development of trade, industry and 
technology in under-developed countries has been 
compounded by a disproportionate increase in popu- 
lation, the net result of which has been further impover- 
ishment of the people, and also the creation of other 
problems relating to health, education and community 
development. 


Private and voluntary associations in the field of 
social welfare have also played an important role in the 
more advanced countries. Voluntary associations have 
become social instruments through which private and 
public organizations have rendered, and still continue 
to render, valuable social services. Voluntary orga- 
nizations have often pioneered public welfare schemes in 
such spheres as child care, probation, aid to discharged 
prisoners, and have rendered many other similar services. 
In under-developed countries, these services have 
either not been organized or have made very slow 
progress. 


In considering the offender as a social product, it 
may be noted that in highly developed countries, where 
a fair measure of full employment prevails, the majority 
of offenders have been engaged in profitable employment, 
and anti-social conduct and delinquency have, therefore, 
a more direct connexion with individual personality 
than with social and economic conditions. Further, 
economic advance and the habits of urban living tend 


not only to increase wants above the level of bare | 


existence, but to provide the incentives to search for 
employment. On the other hand, the offender in an 
under-developed region comes from a basically agri- 
cultural background, where intensive and mechanized 
employment is the exception, and seasonal, unplanned 
cultivation without supplementary employment is the 
rule. Tropical climatic conditions add their share in 
deadening initiative, while the easy satisfaction of 
limited economic needs provides no incentive to seek 
employment. The offender in such circumstances finds 
it easy to accept such conditions as being congenial 
to his individual make-up. In the peculiar mixture 
of unemployment and under-employment in South-East 
Asia, he has neither achievement nor expectations and 
becomes an indifferent, purposeless unit. This attitude, 
it may be emphasized, is not only an expression of his 
personal defects but also a result of the economic and 
social condition of areas within the South-East Asian 
region. 


GENERAL PRINCIPLES OF PRISON LABOUR 


In the early years of this century, the systems of penal 
labour in most parts of the world were mainly punitive 
and wasteful. As the numbers of inmates in prison 
began to increase, however, and Governments began to 
get involved in heavy expenditure, the system of penal 
labour was changed to one in which production of goods 
as well as punishment was stressed. Prison labour was 
exploited for the benefit of the State, but the motivation 
was still fundamentally punitive. 

Within the last twenty-five years, however, the systems 
of prison labour have undergone a further change. The 
increasing emphasis placed on rehabilitation and the 
growth of knowledge in the field of criminal behaviour 
have gradually changed both the motivation and the 
organization of existing systems, so that modern penal 
methods emphasize the constructive aspects of prison 
labour and train prisoners accordingly. 

The prison labour systems in the countries of South- 
East Asia followed foreign innovation and practice. 
The concept of labour as a penal and punitive measure 
was gradually replaced by a policy of making labour 
profitable for the Government. The notion of the prison 
as a ‘“‘hive of industry” and the principle that prisoners 
should be kept employed usefully and profitably were 
thus incorporated in the penal systems of these countries. 

Today, the specific needs of the prisoner have also 
assumed a position of importance, but the production 
of goods, profit and self-sufficiency retain a predominant 
role in prison systems because the maintenance of modern 
prisons is a heavy and uneconomic drain on the limited 
financial resources of the Governments of these countries. 
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The special problem of the prison administrator has been 
to maintain a just balance between the training of an 
individual offender and the obligation to compensate, 
through production, for at least some of the financial 
outlay of the States. There is no doubt that the continued 
manufacture of goods helps the growth of skill ; but, 
under such a scheme, training is subject entirely to the 
needs of production. 


It would be appropriate at this stage to state in brief 
the general principles of prison labour adopted by the 
First United Nations Congress on the Prevention of 
Crime and the Treatment of Offenders, 1955.2 


1. All prisoners under sentence should be required to 
work, subject to their physical and mental fitness as 
determined medically. Work is not to be conceived as 
additional punishment, but as a means of furthering the 
rehabilitation of the prisoner, training him for work, 
forming better work habits, and preventing idleness and 
disorder. Those who cannot legally be compelled to work 
should nevertheless be allowed and encouraged to do so. 


2. The interests of the prisoners and of their vocational 
training must not be subordinated to the purpose of 
making a financial profit from an industry in the insti- 
tution. It is the duty of the State to ensure that adequate 
and suitable employment is provided for prisoners. 
It is preferable that this be done under the state-use 
system with compulsory government markets. Recourse 
may be had to private industry, when sound reasons 
exist, provided adequate safeguards are established to 
ensure that there is no exploitation of prison labour and 
that the interests of private industry and free labour are 
protected. 


3. Prison labour should be performed under conditions 
and in an environment which will stimulate industrious 
habits and an interest in work. The management and 
organization of prison labour, whether industrial or 
agricultural, should be as much as possible like that of 
free labour, so as to enable prisoners to prepare them- 
selves for the conditions of normal economic life. 


4. In prison labour programmes special attention 
should be paid to vocational training for prisoners able 
to profit thereby and especially for young prisoners, 
according to methods and standards generally recognized 
in the country, so as to enable them to qualify on equal 
terms with persons outside the institution and to acquire, 
if appropriate, the same diploma or certificate as under 
normal circumstances. 


The trades should be sufficiently varied to enable 
them to be adapted to the requirements of the labour 
market and the educational standards, aptitudes, and 
inclinations of the prisoners. 


Outside his working hours, a prisoner should be given 
the opportunity to improve his skill in the work he is 
doing already or any kind of suitable work he may be 
interested in; for example, by attending theoretical or 
practical classes. 


5. It is desirable to give suitable categories of incoming 
prisoners a vocational examination and to take the results 


2 See United Nations publication, Sales No.: 1956.IV.4, and in 
particular annex I, section A, for the complete text. 


into account when assigning them to work in the 
institution. 

Within the limits compatible with proper vocational 
selection and with the requirements of prison administra- 
tion and discipline, the preferences of the prisoner should 
be taken into account in assigning the work most suitable 
for him. It should be such as will maintain or increase 
his ability to earn an honest living after release. 

It is desirable to ascertain what types of work are most 
suitable for prisoners’ rehabilitation. : 


6. The precautions laid down to protect the safety 
and health of free workmen should likewise be observed in 
institutions. Provision should be made to compensate 
prisoners for industrial accidents and diseases on terms 
not less favourable than those granted by law to free 
workmen. In addition, prisoners should participate 
to the greatest practicable extent in the social insurance 
schemes in force in their countries. 


7. Prisoners should receive an equitable remuneration 
for their work. This remuneration should be at least 
such as to stimulate keenness and interest in the work. 


It is desirable that it should be sufficient to enable 
prisoners at least in part to help their families, to indem- 
nify their victims, to further their own interests within 
the prescribed limits and to set aside a part as savings 
to be returned to them on discharge, where desirable, 
through an official or agency. 


8. In planning prison labour programmes, greatest 
possible reliance should be placed on the use of open 
institutions, not only to provide the variety of occupa- 
tional opportunities afforded by them, but also to enable 
prison labour to be carried out under conditions approxi- 
mating those of free labour. 


9. Consideration should be given to the arrangement 
or extension of schemes under which selected prisoners, 
especially those serving long sentences, may qualify 
during the last few months prior to release to go out daily 
to work for a private employer or a public enterprise, 
preferably in the trade in which they had qualified prior 
to, or have been trained during, their sentence. 

In implementing the above recommendations, as far 
as practicable, prison administrators in under-developed 
countries will probably come up against a number of 
problems, some of which are discussed in the following 
paragraphs. 


SOME PROBLEMS OF PRISON LABOUR 


(a) Provision of adequate types of prison training 

The type of industrial, agricultural or other training 
that should be given to a prisoner has apparently 
presented little difficulty in economically developed 
countries. Prison labour has tended to follow the pattern 
of economic development generally prevailing in a 
country. In highly industrialized countries there is a 
wide diversity of industrial projects, and forms of prison 
labour follow the pattern of industry or agriculture 
established in the community. 

The inmates of a prison can be taught vocations which 
will readily fit them into corresponding vocations out- 
side. In some countries, vocational training in prison 








is even co-ordinated with, and assisted by, correspond 
ing training institutions outside. Also, correspondence 
courses can be arranged when necessary. Similarly, in 
economically developed countries which are predomi- 
nantly agricultural, the training that an inmate receives 
in prison will be such as to enable him to fit into the 
patterns of employment in the community. 

In under-developed and undeveloped countries, how- 
ever, where agricultural resources remain untouched 
oi ‘nsufficiently developed, where industrial projects are 
in their infancy, and where no diversified forms of 
prison industry are available, the types of labour on 
which prisoners can be employed or trained present a 
problem of considerable magnitude. None the less, the 
problem can be alleviated by the employment of prison 
labour on schemes of national economy, such as irriga- 
tion projects, reclamation of land, or food production. 
If prison labour is employed on an irrigation project, 
for instance, it may not only benefit the State, but also 
enable the prisoner to work in the same environment as 
free labour, thereby restoring some of his self respect. 


(b) Adaptation to prison work 


It is the general experience of prison workers that 
during the early stages of an offender’s imprisonment 
he is worried about his dependants, the maintenance of 
his wife and children, and the security of his possessions. 
In countries where state welfare schemes, such as national 
insurance and family allowances, are well organized and 
efficiently run, a prisoner’s difficulties are probably not 
so marked. But in under-developed countries, where 
family relationships are close, the absence of such schemes 
can complicate the difficulties of a prisoner’s adjustment 
to the routine and discipline of penal institutions. 


During this period he may also have a number of 
personal problems to be resolved. He has to learn not 
only the rules and regulations which he is required to 
observe, but also ways and means of living with other 
inmates most of whom have abnormal and maladjusted 
personalities. 

These difficulties often lead to conflicts with the prison 
staff, to breaches of prison discipline and to indifference 
to vocational training. 


(c) The training of inmates 
and the organization of prison industry 


The general standards of education and vocational 
training prevailing in the under-developed countries 
being of a comparatively low level, the problem of 
training prisoners in the various forms of prison industrial 
and agricultural work presents many difficulties. In 
most of these countries, the majority of the prison 
population consists of those who, even in normal life, 
are not easily empolyable. They have usually been 
manual workers and have little knowledge of, or training 
in, any industry or agricultural pursuit. The problem 
is further complicated in that there is a large percentage 
of indifferent, unskilled, illiterate and mentally backward 
offenders. Also, the majority of them, though of rural 
origin, have been affected by urban influences and dislike 
the idea of returning to the bare facilities of a village. 
Although every effort may be made to ascertain the 


talents of prisoners so that they may be given specialized 
training, it also becomes necessary to make provision | 
for a variety of unskilled and semi-skilled types of work |™ 
to keep others gainfully occupied, to inculcate habits of | 
work, and to discipline them to regular employment. | 


For the vast majority of these, however, rehabilitation |‘ 


is only a remote possibility, mainly because of their | 
inherent inability to benefit from facilities in a prison. 


The non-availability of technical staff capable or 


desirous of training various types of delinquent persons 
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is another feature of under-developed countries. In fact, | craft 
it is a serious problem in the general industrial set-up — demi 
of these areas and this lack of qualified instructional | Offer 
staff tends to be reflected in prison training schemes. fore, 


Sometimes, too, persons who may be qualified in their | 
respective branches of technology are not suitable for | 
instructional work. 


of offenders, especially those who have maladjusted 
personalities, is a most difficult matter. 
prisoners calls for a technique that requires many years 
of experience and some knowledge of the dynamics of 
criminal behaviour. 


Another factor that must be noted in connexion with 
the training of prison inmates is the availability of 
adequate vocational testing and guidance facilities. 
This is not only an essential requirement for the correct 
classification of prisoners and the development of 
therapeutic programmes based on a sound assessment 
of the special talents of the inmate, but is also necessary 
to the proper allocation of inmate labour. Such guidance 
and testing programmes are, however, obviously deficient 
in under-developed countries. This aspect of prison 
labour in South-East Asian countries requires, therefore, 
considerable attention and improvement. 


The organization of prison industry for the use of the 
State is another problem that requires careful scrutiny. 
In most countries, prison labour has been utilized solely 
for the production of articles for the State. One result 
of this policy has been that prisoners are required to 
make standardized products, such as furniture for 
schools and hospitals, uniforms for military personnel 
and mailbags for the postal services. Experience gained 
in the manufacture of such articles does not call for 
initiative or skill of the type that is required for private 
industry in the competitive market. The prisoner who 
works in such an industrial organization finds himself 


unqualified, on discharge, to obtain skilled employment - 


in private industry. The question then poses itself as 
to whether it should not be an essential requirement 
that some part of the training given to a prisoner be of 
a kind that will enable him to have a reasonable chance 
of competition in the free labour market. 


If production for the State is to prevail in the organiza- 


tion of prison labour so that prisoners are unable to 
attain skill of the kind that would enable them to get 
employment on discharge, it may be necessary to arrange 
for special pre-release forms of training in corresponding 
industries or agricultural pursuits by arrangement with 
private employers. This would not only help the 


prisoner to obtain the necessary skill, but would also | 


prepare him for employment in the outside world. 
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In the same way, the use of heavy and expensive 
machinery in prison workshops places the prisoner 
trained to use it at a disadvantage, unless similar 


employment outside is available on a large scale. In 


under-developed countries, therefore, it might be more 
important to emphasize training in the use of small- 


iscale machinery and in cottage-type industry rather 


than in large-scale workshops and factories. 


Further, in under-developed countries, traditional 
craftsmen work with hand tools inappropriate to the 
demands of quick production and industrial efficiency. 
Offenders trained in advanced prison workshops, there- 


fore, find it irksome to adjust themselves to the laborious 


methods they are compelled to adopt on discharge. 
This difficulty strengthens the aversion to work of 
already work-shy individuals. 


Prison labour must have therapeutic value, and, from 
the point of view of the prison administrator who has 
to think of production as well, economic value. Further, 
the training that a prisoner receives must be such as 
will be of use to him in the competitive labour market 
outside. These ends could perhaps be partially achieved 
by the provision of carefully planned hobbies and 
specialized work, and the establishment of industrial 
workshops where an inmate could get a training that 
would enable him later to find employment, without 
undue difficulty, in factories in the community. Mechani- 
zation of prison industries should be undertaken only 
if similar heavy machinery is being utilized in correspond- 
ing industries outside. 


(d) The remuneration of prison labour 


It is important that prisoners should be adequately 
remunerated for their labour because such wages provide 
a strong incentive to work and tend to increase their 
feeling of self-respect. Also, prison wages can be used 
to defray the cost of special hobbies, to supplement the 
income of a prisoner’s family or to accumulate savings 
which will be of great use to the prisoner on his discharge. 
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In under-developed countries, a just system of 
remuneration might have an even greater influence on 
prisoners and provide them with a greater incentive to 
work and to adjust to their institutional environment 
than in socially advanced countries. Also, because of 
the lower standards of living and the insufficiency of 
national assistance for prisoners’ dependants, it could 
enable them to make a real contribution towards the 
maintenance of their families. 


One of the standard minimum rules for the treatment 
of prisoners adopted by the First United Nations 
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment 
of Offenders specifies that there shall be a system of 
equitable remuneration for the work of prisoners. 
None the less, the prison wages paid in Asian countries 
are often too small to be of any real value. 


In most of the developed countries, however, the 
principle that prisoners should be reasonably remunerated 
for their work is being accepted. In the United King- 


dom * the majority of prisoners are paid at a flat rate 
of three shillings per week, with increases determined 
on the basis of effort and skill, and the maximum rate 
is about four shillings per week. Skilled and industrial 
prisoners may earn five shillings or a little more per 
week. There is a provision for the utilization of their 
earnings for the maintenance of dependants or for 
payment upon release. Usually, however, they are 
spent in the prison canteen. 


In the federal prisons in the United States of America,* 
prisoners are paid wages fixed by statutory authority 
and the regulations of the Federal Prison Industries 
Corporation. If a prisoner has dependants, at least 
75 per cent of his earnings is sent to such depen- 
dants. 


In France,° prisoners receive remuneration from which 
deductions, based upon the type of imprisonment being 
undergone, are made for room, board, and clothing. 
Money which is left after these deductions may be used 
for purchases within the prison, for dependants, for civil 
damages resulting from the offence, and for opening 
savings accounts. 


In Belgium,® prisoners are classed as learners, semi- 
skilled, or skilled workers, with payment graded accord- 
ingly. Minimum rates are fixed for each grade, but 
40 per cent is deducted from the remuneration of each 
grade for board and lodging. Money which is left over 
after these deductions may be used for spending in the 
prison, or given on discharge. 


In the Netherlands,’ prisoners are paid in accordance 
with a graduated scale of earnings from 15 cents to 
50 cents a day. Prisoners can receive an extra allowance 
up to a maximum of 60 cents a day above the normal 
wage for special productive work. 


In Sweden,® wages are based both on a piece-work 
system and on a daily rate with provision for increases 
in cases of outstanding industry or skill. There, too, 
the money may be used in the canteen or saved until 
the time of release. The piece-work system introduced 
in Sweden in 1929 is reported to have served as an efficient 
method of stimulating good working habits. Practically 
all the work performed in workshops is paid according 
to this system. Piece-work rates are assessed on one 
basis for industrial work, and another for agricultural, 
road and forestry work. There is also a collective 
piece-work rate system in which the rate is determined 
by the quantity of work performed by a certain team, 
and the total is then divided equally among all the 
workers, or proportionately according to the work done 
by each. The piece-work earnings of an inmate for a 
normal quota of work is about Kr. 4 per day. Skilful 
and industrious inmates may earn higher incomes. 


3 Prison Labour (United Nations publication, Sales No.: 
1955.1V.7), para. 218. 
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In Switzerland,® the amount of remuneration varies 
considerably among the different cantons, but all 
institutions have graduated pay schemes. Generally, 
the earnings are divided into three equal parts; spending 
money, release funds, and payments to prisoners’ 
dependants. 


In Canada,’ a flat rate of 5 cents per day is paid to 
all workers and a graduated remuneration system with 
incentives to good work has also been adopted. These 
rates of pay are 10, 15, and 20 cents respectively for 
the three grades. 


No uniform system has been instituted in India. In 
some States, prisoners are paid at a fixed percentage of 
the wages earned for comparable work by free employees; 
in others, only gratuities are paid. At an experimental 
extra-mural rehabilitation project in the State of Uttar 
Pradesh, prisoners were employed on constructing an 
irrigation dam. Living under conditions closely approxi- 
mating to those of free workers, they earned an average 
of Rs. 1/8 per day and only the cost of three meals per 
day was deducted from this." 


From this brief survey of the systems prevailing in 
different countries, it would appear that there are three 
methods of remunerating prisoners: (a) simple gratuities 
paid without reference to the actual amount of work 
performed; (b) daily payments for each day actually 
worked; and (c) piece-work payments. 


Recently, the prison authorities in Ceylon reviewed 
the position in the light of the recommendation of the 
First United Nations Congress on the Prevention of 
Crime and the Treatment of Offenders and drew up a 
scheme, an outline of which may perhaps be of some 
interest. Broadly speaking, the system of payment 
proposed was based on a daily rate with a special bonus 
system for additional work or for work of superior 
quality. The rates of daily pay would gradually increase 
as a prisoner progressed from the stage of learner through 
the semi-skilled and skilled until he finally became 
an instructor. Any prisoner or inmate with the necessary 
skill and speed would be enabled to earn an additional 
half-day’s wages as a bonus by his own initiative and 
aptitude. Provision is also made for collective piece- 
work rate payment where work is performed by a team 
of workers, the total earnings being divided equally 
among all the workers, or proportionately according 
to the work done by each. 


Provision has been made for the disposal of earnings 
in a suitable manner. Prisoners would be permitted 
to send a portion of their earnings to their families, but 
they would be compelled to save a part to help towards 
their rehabilitation. Thus, a prisoner with a long sentence 
would be able to save sufficient money to build himself 
a small cottage, or to buy land or establish himself in a 
trade, without relying for assistance on other private, 
governmental or social service organizations. Two 
important features of this system are the creation of a 


* Ibid., para. 216. 
10 Jbid., para. 222. 
1! Tbid., para. 240. 


Reception Board, and of a Labour Assessment Board 
to assist the authorities in charge of each institution in 
working out the scheme. 


The Reception Board consists of the superintendent of 
the institution, the chief executive officer, the officer 
in charge of industrial and agricultural work, the medical 
officer, and the welfare or after-care officer. The main 
functions of the Board are the proper classification of 
all new inmates according to their vocational aptitudes, 
capacity for work, and domestic, social and economic 
background, the drawing up of a tentative plan for the 
training and rehabilitation of each prisoner, from the 
day of his admission until his eventual stabilization in 
the society from which he came. The Board would 
obtain background information through its welfare officer 
about the offender, his previous history, employment 
and social and economic circumstances, and such par- 
ticulars would enable it to allocate the training most 
suited to the offender’s special needs. The welfare 
officer would continue to supervise his resettlement after 
he was released from prison. 


The Labour Assessment Board, which consists of the 
superintendent of the institution, the officer in charge 
of industrial or agricultural work, the various vocational 
instructors and supervisors of the workshops, will be 
responsible for the assessment of the quantity and 
quality of the work of the prisoner, and the remuneration 
that should be paid to him in the light of his skill, output, 
and response to training. The Board will be responsible 
for his promotion from grade to grade and for the issue 
of certificates relating to the standard of skill acquired 
by the offender. The two boards may function indepen- 
dently of each other in large institutions, but may be 
combined in the case of smaller ones. 


(e) The utilization of the labour of the short-term prisoner 


One of the most serious problems that affect prison 
labour is caused by the short-term prisoners. In most 
countries the largest proportion of the prison population 
comprises those whose periods of imprisonment are 
insufficient for training. The result is that no benefit 
accrues either to the individual prisoner or to the State. 
It would appear that in many countries, short-term 
prisoners are assigned to domestic work. In under- 
developed countries, the variety of vocational training 
being limited, little or no training is possible for the 
short-term prisoner. It is a matter for consideration 
to what extent it will be possible to use short-term 
prisoners on national projects and on schemes pertaining 
to state development. 


(f) The post-institutional adjustment of prisoners 


In under-developed countries, the problems of under- 
employment and unemployment are so acute that 
prisoners who are discharged are compelled to face 
competition with free labour to a much greater degree 
than in the more advanced countries. The experience 
of many economically developed countries has been 
that prisoners trained in a particular industry can, on 
being discharged, obtain employment in corresponding 
industries outside. Further, in these countries, there is 


e2Lees 


Pp Pp 





Board 
ition in 


dent of 
officer 
nedical 
e main 
tion of 
‘itudes, 
onomic 
for the 
ym the 
tion in 
would 
officer 
yyment 
h par- 
g most 
welfare 
it after 


of the 
charge 
ational 
will be 
y and 
eration 
utput, 
onsible 
e issue 
quired 
depen- 
1ay be 


risoner 


prison 
1 most 
ulation 
nt are 
benefit 
State. 
‘t-term 
under- 
raining 
or the 
sration 
‘t-term 
taining 


ers 


under- 
> that 
o face 
degree 
erience 
; been 
an, on 
onding 
here is 





a large number of voluntary and private welfare agencies 
that not only help the prisoner to obtain employment, 
but assist him, materially and morally, during his period 
of readjustment. 

Some countries have established agencies to plan, in 
conjunction with the prison authorities, the type of 
work suitable for any particular prisoner so as to facilitate 
the task of finding employment for him when he is dis- 
charged. 


In Ceylon, a scheme of appointing special welfare 
officers to each institution will soon be initiated. The 
main functions of these officers would be: 


(1) To establish and maintain relations between the 
prisoner and his family and to help prisoners by making 
inquiries on their behalf about family or matters which 
are causing them anxiety; to do what they can to mitigate 
the numerous difficulties that beset a man or woman 
whose ties of kinship have been suddenly snapped by a 
sentence of imprisonment; and by such means to estab- 
lish a relationship of confidence with the prisoner; 


(2) To assist in the prison classification of the new 
inmate and to help in the choice of the proper type of 
work: with a view to eventual successful rehabilitation. 
At present, the type of prison labour on which a prisoner 
is employed, and his general classification, depend 
solely on the length of his sentence and the number 
of his previous convictions. Under the new system, 
each case will be studied in its proper background with 
teference to a prisoner's past employment and ‘the 
possibilities of employment in the future. The welfare 
officer will be in a position to provide the Reception Board 
with information which will enable it to decide on the 
most appropriate type of work and training to give to 
a prisoner; 


(3) To continue with the programme decided upon 
by the Reception Board and to organize a prisoner’s work 
and other activities in such a way that his future career 
is always kept in view; 


(4) To take the necessary preliminary steps, in 
conjunction with social welfare organizations and other 
agencies which may be willing to assist, to arrange for 
employment for a prisoner when he is discharged; and 


(5) To reconcile a prisoner to his family situation 
and to follow up the case until stability is reasonably 
assured. 


(g) The integration of prison labour 
with the national economy 


One of the psychological effects of imprisonment is 
the feeling most prisoners share that they have been 
rejected and outlawed by society. They exhibit concern 
over their stigma and often become obsessed with 
feelings of guilt and rejection. There is also a tendency 
for prisoners, especially those with long terms of imprison- 
ment, to lose their identification with society. 

These feelings may be counteracted by making 


provision for prisoners to work on national economic 
projects and other schemes for economic development. 


A prisoner who is permitted to work on the construction 
of a river dam or a housing project or who is assigned to 
a land reclamation scheme, may find, for instance, that 
such constructive behaviour is one way of gaining accep- 
tance from the social groups that once rejected him. It 
is not far-fetched to suggest even that this understanding 
that constructive behaviour is a requisite for social 
acceptance may lead to a reassessment of values and 
ideals. 


Further, it seems to be the experience of many countries 
that have utilized prison labour for national economic 
projects that the prisoners who work on such projects 
become less of a problem in matters of discipline and , 
conduct. 


The integration of prison labour with the national 
economy and national planning schemes is also desirable 
from another point of view. It is generally accepted 
that the prisoner is the product of his environment and 
that the State has, in the last analysis, a major share 
in creating that environment. If this is so, the State 
must also accept the responsibility for rehabilitating 
those who were unable to conform to accepted social 
standards and for training them, during their term in 
prison, for useful work outside upon their release. 


In certain countries, there exists legislation to compel 
employers to reserve a small percentage of their available 
jobs for handicapped persons, such as those who are 
mentally handicapped. Likewise, in under-developed 
countries with acute problems of unemployment, should 
it not be considered an obligation on the State to provide 
opportunities for a proportion of the labour that is 
employed in such programmes to come from the ranks 
of prisoners? 

It may, however, be pointed out by critics that a pris- 
oner may like to work on public projects bv cause of ulterior 
motives. He may be attracted by the opportunities of 
working outside the prison walls, of receiving additions 
in the way of food, of seeing new places and, generally, 
of keeping away from the atmosphere of the prison. 
The motivation may be the same as that of the business 
man who is active in social service work because it brings 
him business contacts. The same combination of motives 
exert their influence in a number of charitable and other 
social service programmes, but as long as community 
service is actually performed and the prisoner discovers 
that he can benefit by that public service, the nature 
of his motives should be considered of secondary impor- 
tance. 


CONCLUSION 


This paper can by no means be considered an exhaustive 
survey of the problems of prison labour. It is intended 
to serve only as a background for the entire problem 
and to focus attention on those aspects that are significant 
but which are obscured by the practical details of adminis 
tration. A conscious realization of the many factors 
involved would place prison problems in their correct 
perspective and this would have a fundamental and real 
effect on the formulation and establishment of effective 
programmes of rehabilitation; for rehabilitation is, in 
the final analysis, the acknowledged aim of imprisonment. 








RESUME 


Problémes du travail pénitentiaire 
dans les pays sous-développés 


Comme le systéme de travail pénitentiaire tend a 
suivre, dans chaque pays, les grandes lignes du développe- 
ment économique, il est nécessaire, lorsqu’on traite des 
problémes concernant la réadaptation des délinquants, 
d’accorder une attention particuliére aux aspects écono- 
miques qui jouent un réle important dans le choix du 
genre de formation professionnelle que les systémes péni- 
tentiaires s’efforcent de fournir dans les pays sous- 
développés. Dans ces pays, l’administration pénitentiaire 
est en présence d’un probléme particulier : celui de 
maintenir un juste équilibre entre le souci d’assurer une 
formation 4 chaque détenu et le devoir de faire face, tout 
au moins en partie, grace 4 la production, aux engage- 
ments financiers de |’Etat dont les ressources limitées 
sont lourdement grevées par |l’entretien de prisons 
modernes. 


Si l’on considére le délinquant comme un produit de 
la société, on remarquera que dans les pays fortement 
développés ou le plein emploi se trouve plus ou moins 
réalisé, la majorité des délinquants sont occupés a des 
travaux rémunérés. En outre, le progrés économique et 
le mode de vie urbain ont eu pour effet d’augmenter 
leurs besoins au-dela du minimum vital. En revanche, 
dans les pays sous-développés, le délinquant vient d’un 
milieu essentiellement agricole ot l'emploi intensif et 
mécanisé est l'exception, et ot la culture saisonniére 
non planifiée, sans emploi complémentaire, est la régle. 
Le climat tropical contribue lui aussi 4 détruire initiative, 
et la satisfaction facile de besoins économiques limités 
n’'incite guére a rechercher un emploi. Le délinquant, 
diminué par ses désordres psychiques et ses troubles 
émotifs, accepte facilement cette situation qui convient 
a son état d’esprit. Le mélange de chémage et de sous- 
emploi particulier a l’Asie du Sud-Est ne lui permet ni 
d’agir ni d’espérer et il devient indifférent et n’a plus 
aucun but. Son dégoit de tout travail le rend pour ainsi 
dire inutilisable. 

Le choix du type de formation professionnelle — indus- 
trielle, agricole ou autre — a donner a un détenu n’a 
guére présenté, semble-t-il, de difficultés dans les pays 
économiquement développés ot les projets industriels 
offrent une grande variété et ou les travaux péniten- 
tiaires suivent de prés la structure industrielle ou agri- 
cole. Par contre, dans les pays sous-développés ot: les 
ressources agricoles demeurent inexploitées ou insuffi- 
samment mises en valeur, ot les projets industriels en 
sont encore au stade embryonnaire et oi il n’existe pas 
de travaux pénitentiaires diversifiés, le choix des types 
d’emploi auxquels on peut occuper les détenus pose un 
probléme extrémement important. 

Cette question est liée 4 un autre probléme : celui de 
l’adaptation des détenus au travail pénitentiaire et des 
rapports entre le travail pénal et la réadaptation. Dans 
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les pays sous-développés, ce dernier probléme se trouve 
compliqué par la concurrence, plus forte que dans les 
pays développés, que fait nécessairement aux prison- 
niers libérés la main-d’ceuvre libre et par l’absence d’aide 
postpénitentiaire en mesure d’aider les anciens détenus 
4 trouver un emploi et de leur préter assistance pendant 
la période de réadaptation. 


D’autres problémes relatifs au travail pénitentiaire 
qui se posent dans les pays sous-développés ont trait 4 la 


formation professionnelle, 4 l’organisation du travail | 
pénitentiaire, 4 sa rémunération équitable, a l’emploi des 


condamnés a des peines de courte durée et a l’intégration 
du travail pénitentiaire dans l'économie nationale. 


Dans la plupart des pays sous-développés, la popula- 


. : . . oe | 
tion des prisons se compose essentiellement d’individus | 


qui, méme dans la vie normale, ne sont pas d’une utili- | 


sation professionnelle facile. Ce sont surtout des travail- 


leurs manuels qui ne possédent pour ainsi dire ni quali- | 


fication ni formation professionnelle, que ce soit dans 
l'industrie ou dans l’agriculture. Le probléme se com- 
plique du fait que, malgré leur origine rurale, la majorité 
des détenus ont été influencés par la vie urbaine et ont 
pris en aversion le manque d’agrément des campagnes. 


L’absence de cadres techniques capables ou désireux 
de donner une formation professionnelle 4 diverses caté- 
gories de délinquants est une autre caractéristique des 
pays sous-développés, dont les effets se font sentir dans 
les programmes de formation pénitentiaire. 


Il convient d’étudier avec le plus grand soin ]’organisa- 
tion du travail pénitentiaire fondée sur les besoins de 
l’Etat, car cette politique a pour effet d’astreindre les 
détenus a fabriquer des objets standardisés tels que des 
meubles pour les établissements, des sacs postaux, des 
uniformes militaires et, au moment de leur élargissement, 
ils n’ont pas les qualifications requises pour obtenir un 
emploi spécialisé dans le secteur privé. Pour remédier 
a cet état de choses, il faudrait leur donner, avant la 
levée d’écrou, une formation spéciale dans _ certaines 
professions industrielles ou agricoles, grace 4 des accords 
avec des employeurs privés. 

De méme, le détenu qui a été initié a l’emploi de 
machines lourdes et codteuses dans les ateliers des prisons 
se trouvera dans une situation défavorable si le secteur 
libre ne lui offre pas un emploi analogue. 


La rémunération qu’il convient de verser aux détenus 
travaillant dans les prisons est également un élément 
important, car elle aura vraisemblablement une influence 
plus grande et constituera un stimulant plus vif que dans 
les pays socialement évolués. 

Il ressort d’une étude des systémes en vigueur dans 
différents pays que trois méthodes principales sont 
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actuellement en usage pour la rémunération des détenus : 
a) la simple gratification accordée sans qu’il soit tenu 
compte de la quantité du travail accompli; 6) le salaire 
journalier payé pour chaque journée de travail effectif ; 
c) la rémunération aux piéces. A Ceylan, un nouveau 
baréme de rémunération a été établi compte tenu des 
recommandations du premier Congrés des Nations Unies 
en matiére de prévention du crime et de traitement des 
| délinquants qui s’est tenu 4 Genéve en 1955. 


Le probléme des condamnés a des peines de courte 
durée est l’un des plus difficiles qui se posent en matiére 
de travail pénitentiaire. Dans les pays sous-développés 
ou un nombre limité de professions peuvent étre ensei- 
gnées, il est impossible ou a peine possible de leur donner 
une formation; il conviendrait donc d’envisager la 
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possibilité de les employer 4 des travaux publics ou a 
des programmes de développement national. 

Il semble souhaitable d’intégrer le travail pénitentiaire 
dans l'économie nationale : cela aiderait 4 combattre 
les sentiments de culpabilité et l’impression d’abandon 
qui deviennent une obsession pour beaucoup de détenus, 
notamment les condamnés a de longues peines d’empri- 
sonnement. En outre, comme il est communément admis 
que le délinquant est le produit de son milieu et que 
l’Etat porte une lourde responsabilité dans la formation 
de ce milieu, il semblerait que l’Etat se doive d’accepter 
aussi la charge de la réadaptation de ceux qui n’ont pas 
été capables de se conformer aux régles normalement 
acceptées dans la société et de les préparer, pendant la 
durée de leur incarcération, 4 accomplir un travail 
productif aprés leur libération. 


RESUMEN 


Problemas del trabajo penitenciario en los paises 
insuficientemente desarrollados 
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__ Teniendo en cuenta que los sistemas de trabajo en 
los establecimientos penitenciarios suelen seguir el 
| proceso de desarrollo econédmico de cada pais, hay que 
prestar especial atencién, cuando se trata de los pro- 
blemas relativos a la rehabilitacién de los delincuentes, 
a los aspectos econédmicos que tienen influencia directa 
en el tipo de formacién profesional proporcionado por 
los sistemas penitenciarios de los paises insuficiente- 
mente desarrollados. Ademds, los administradores de 
las prisiones de estos paises deben hacer frente al pro- 
blema especial de mantener un equilibrio entre la for- 
macién de cada uno de los delincuentes y la obligacién 
de compensar, con la produccién, cuando menos algunas 
de las cargas financieras del Estado, para cuyos limi- 
tados recursos el mantenimiento de las prisiones modernas 
es una carga pesada y antiecondmica. 


Cuando se considera al delincuente como producto 
social puede observarse que en los paises muy indus- 
trializados, en los que el promedio de empleo es muy 
alto, la mayoria de los delincuentes se ocupa en traba- 
jos productivos. Ademas, el progreso econédmico y los 
habitos de vida urbana han contribuido a aumentar 
sus necesidades y elevarlas por encima del nivel de 
mera subsistencia. En cambio, el delincuente de un 
pais insuficientemente desarrollado procede de un am- 
biente esencialmente agropecuario donde el empleo 
intensivo y mecanizado es excepcional y donde por lo 
comun se practica un sistema de cultivo estacional y 
no planificado, sin empleo suplementario. Las condi- 
ciones de los climas tropicales contribuyen también a 
disminuir la iniciativa, y en ellos la facil satisfaccién 
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de las limitadas necesidades econdmicas no ofrece ningan 
incentivo de empleo. Al delincuente que sufre anormali- 
dades psicolégicas y problemas emotivos, le resulta 
facil aceptar estas condiciones como compatibles con 
su posicién individual. Como la especial situacién de 
subempleo y desempleo en Asia Sudoriental no ofrece 
al delincuente ni realidades ni esperanzas, se convierte 
en un individuo indiferente y sin ambiciones. Por su 
aversién al trabajo es casi inempleable. 


Decidir el tipo de formacién, industrial, agropecuaria 
o de otra indole, que debe darse a un recluso no ofrece, 
al parecer, muchas dificultades en los paises industria- 
lizados, donde hay gran diversidad de actividades indus- 
triales y formas de trabajo en los establecimientos peni- 
tenciarios que se adaptan a las necesidades de la industria 
y la agricultura. Sin embargo, en los paises insuficiente- 
mente desarrollados, las actividades industriales se 
encuentran por lo general en una etapa primitiva y 
en los establecimientos penitenciarios no existen formas 
diversificadas de industria. La eleccién de los tipos de 
trabajo en que pueden emplearse los reclusos, o para 
los que pueden ser formados plantea un problema de 
importancia considerable. 

Con este problema se relacionan los otros de adaptar 
los reclusos al trabajo en la prisién y de orientar el 
trabajo penitenciaro hacia la rehabilitacién. En los 
paises insuficientemente desarrollados el ultimo problema 
se complica porque cuando los reclusos salen de los 
establecimientos penitenciarios tienen que hacer frente 
a una competencia mucho mayor que en las zonas mds 
industrializadas, y también por la falta de organismos 








especializados que les presten ayuda para obtener empleo 
y los asistan durante el periodo de rehabilitacion. 


Otros problemas de trabajo en los establecimientos 
penitenciarios de los paises insuficientemente desarro- 
llados son los siguientes : formacién y organizacion, 
remuneraciOn adecuada del trabajo, empleo durante 
periodos cortos e integracién del trabajo efectuado en 
el establecimiento dentro de la economia nacional. En 
la mayor parte de los paises insuficientemente des- 
arrollados, casi toda la poblacién de los establecimientos 
penitenciarios esta constituida por personas que han 
sido en su mayor parte, aun en la vida normal, dificiles 
de emplear, es decir trabajadores manuales con muy 
poco conocimiento y formacién en las actividades de 
cualquier empresa de tipo industrial o agropecuario. 
El problema se complica mas porque la mayoria, aunque 
procedente de zonas rurales, esta contaminada por la 
influencia urbana y siente aversion por las pocas facili 
dades que ofrece la vida rural. 


La falta de personal técnico capaz, que quiera dedi- 
carse a la formacién profesional de los distintos tipos 
de delincuentes, es otra caracteristica de los paises insu- 
ficientemente desarrollados, que suele tener influencia 
en los sistemas de formacién adoptados por los estable- 
cimientos penitenciarios. 

La organizacion de las industrias penitenciarias con 
vistas a su aprovechamiento por el Estado requiere 
cuidadoso estudio, porque un resultado de esta tendencia 
es que se obliga a los presos a dedicarse a la produccién 
de determinados tipos de articulos, como muebles para 
instituciones, sacos de correo y uniformes militares, y 
cuando salen en libertad no retnen las calificaciones 
necesarias para trabajos especializados en la industria 
privada. Para contrarrestar esto seria conveniente orga- 
nizar, para el periodo inmediaiamente anterior al tér- 
mino de la reclusién, una formacién especial en indus- 
trias especiales u organizaciones industriales, mediante 
convenio con los empleadores privados. 


Asimismo, cuando se ensefia al recluso el manejo de 
maquinas pesadas y caras de los talleres penitenciarios 
se lo coloca en una situacién desventajosa, a menos 
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que pueda encontrar un empleo analogo fuera de la 
prision. 

Tiene también importancia la remuneracioén de los 
reclusos que hacen distintos trabajos en los estableci- 
mientos penitenciarios, porque puede tener mayor 
influencia y ofrecer un mayor incentivo que en los 
paises mas adelantados desde el punto de vista social, 


De un estudio de los sistemas empleados en diferentes 
paises parece deducirse que son tres los métodos prin- 
cipales de remunerar a los reclusos : a) mediante simples 
grat.caciones que no guardan relacién alguna con el 
trabajo realizado, 6) mediante jornales por cada dia 
de trabajo efectivo y c) a destajo. En Ceilan se ha orga- 
nizado un nuevo sistema de remuneracién teniendo en 
cuenta las recomendaciones del Primer Congreso de 
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y 
Tratamiento del Delincuente, reunido en Ginebra 
en 1955. 

El problema de los reclusos que cumplen penas de 
corta duracién, es uno de los mas dificiles que se plantean 
en relacién con el trabajo en los establecimientos peni- 
tenciarios. En los paises insuficientemente desarro- 
llados, donde hay poca variedad de tipos de formacién 
profesional, no se puede dar formacidn a los prisioneros 
que cumplen penas de corta duracion, o sdlo una muy 
limitada, y por esto conviene estudiar la posibilidad de 
usarlos en obras ptblicas o en planes de desarrollo 
nacional. 

La integracién del trabajo de los establecimientos 
penitenciarios en la economia nacional parece conve- 
niente porque puede servir para contrarrestar la sensa- 
cién de culpa y hasta de repudio que llega a obsesionar 
a muchos reclusos, especialmente los que cumplen sen- 
tencias de larga duracién. Ademds, como en general 
se acepta que el delincuente es el producto de su medio 
ambiente, y que el Estado ha contribuido en gran parte 
a crear dicho medio, parece natural que el Estado reco- 
nozca su obligacién de rehabilitar a los que no fueron 
capaces de adaptarse a las normas sociales aceptadas 
y de darles la formacién necesaria durante el lapso de 
la condena para que puedan hacer un trabajo util fuera 
de la c4rcel cuando recuperen la libertad. 
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L'intégration du travail pénitentiaire 


dens l'économie nationale 


par Hans Kellerhals ' 


L’intégration du travail pénitentiaire dans l’économie 
nationale souléve trois questions principales : 


a) Les détenus doivent-ils étre employés a des travaux 
exclusivement utiles a l’Etat (comme c’est le cas dans le 
systéme de travail «pour les besoins de l’Etat » qui 
prévaut aux Etats-Unis) ou a des taches d’intérét 
national ? 


b) Doivent-ils produire, pour écoulement sur le marché, 
des biens de consommation dont la vente serait assurée 
par les établissements eux-mémes ? 


c) La main-d’ceuvre pénitentiaire doit-elle étre mise 
a la disposition d’employeurs privés ? 

Pour répondre a ces questions, il convient d’examiner 
les divers éléments du travail pénitentiaire. 


1. — CONSIDERATIONS GENERALES 
SUR LE TRAVAIL PENITENTIAIRE 


Le premier Congrés des Nations Unies pour la préven- 
tion du crime et le traitement des délinquants, tenu a 
Genéve en 1955, a adopté le texte suivant concernant les 
principes généraux du travail pénitentiaire : 

« Tous les détenus condamnés doivent étre astreints 
au travail, compte tenu de leur aptitude physique et 
mentale telle qu’elle sera déterminée médicalement. 
Le travail pénitentiaire ne doit pas étre considéré 
comme une peine additionnelle, mais comme un moyen 
de faciliter la réadaptation des détenus, de les préparer 
a exercer un métier, de leur inculquer de saines habi- 
tudes de travail et de prévenir l'oisiveté et le désordre. » 


L’obligation de travailler étant ainsi faite aux 
condamnés, il incombe a |’Etat et a la société en général 
de les occuper 4 un travail positif et utile. I] est d’ailleurs 
de ]’intérét de chaque Etat que les détenus travaillent en 
cours de peine, le travail étant le meilleur moyen d’édu- 
cation des délinquants. 


' Document préparé pour le deuxiéme Cycle d'études de 
l’Asie et de l’Extréme-Orient sur la prévention du crime et le 
traitement des délinquants tenu 4 Tokyo (Japon) du 25 novembre 
au 7 décembre 1957, par M. Hans Kellerhals, directeur des éta- 
blissements de Witzwil, Berne (Suisse). 
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Les programmes de travail dans les établissements 
doivent correspondre aux conditions du pays et au 
climat. On doit tenir compte des dimensions de l’établis- 
sement, du type des détenus, ainsi que de leurs aptitudes 
physiques et intellectuelles. Il faut que le travail donne 
des résultats tangibles et que le détenu tire une satisfac- 
tion de l’accomplissement de sa tache. Il est nécessaire 
en outre de mettre le condamné en mesure d’élargir ses 
connaissances techniques et, le cas échéant, de se perfec- 
tionner dans la profession qu’il exercait avant sa déten- 
tion. On devra, si possible, remédier 4 tout défaut ou 
maladie de maniére a faciliter 4 l’intéressé le retour dans 
le circuit du travail quotidien. 


Lorsqu’on examine les « plans quinquennaux » natio- 
naux, on constate que, dans bien des pays, le budget 
prévu pour l’administration de la justice et les institu- 
tions pénitentiaires est relativement insignifiant. Or, il 
est impossible d’édifier un systéme pénal convenable sans 
une forte participation financiére de |’Etat. On ne peut 
pas juger un établissement pénitentiaire sur ses béné- 
fices commerciaux ; le fait qu’il soit commercialement 
rentable ne prouve pas que les méthodes appliquées sont 
valables. Cependant, une réussite économique, due 
notamment a une bonne organisation, sera a l’avantage 
des détenus, ne serait-ce que parce que les autorités 
consentiront a verser les sommes nécessaires plus facile- 
ment que s’il y avait déficit. Aussi n’est-il pas indiqué de 
mettre un directeur dans |’impossibilité de gérer son 
établissement d’aprés les principes de la libre entreprise 
et d’imposer des réglements administratifs mesquins. Si 
un détenu travaille dans les mémes conditions que dans 
le secteur libre, sa réadaptation s’en trouvera facilitée 
lors de son retour 4 la liberté. 


L’organisation et les méthodes de travail appliquées 
dans un établissement ne doivent pas trop différer de 
celles qui sont en usage dans le pays ot cet établissement 
est situé. Un travail qui s’effectue 4 la machine dans le 
secteur privé ne doit pas s’exécuter 4 la main dans |’éta- 
blissement, sous prétexte qu'il y a une main-d’ceuvre 
nombreuse a occuper. Sinon le détenu a sa libération 
sera avant tout obligé d’apprendre a utiliser des machines. 
Dans les établissements ot l'on se livre a l’agriculture, le 
travail doit se faire dans les mémes conditions que dans 
les exploitations modernes de l’extérieur. De méme, il 
faut doter les ateliers des prisons de machines modernes. 








2. — LE MATERIEL DES ETABLISSEMENTS 
ET L’INTEGRATION DU TRAVAIL PENITENTIAIRE 
DANS L’ECONOMIE NATIONALE 


A. — Etablissements dotés de matériel industriel 


Dans le choix des machines pour atelier, industriel ou 
artisanal, il serait erroné de se lancer dans des innova- 
tions ne correspondant guére aux usages et aux habitudes 
du pays. Si les détenus exercent un métier pour lequel 
existe une certaine demande dans le pays, il leur sera plus 
facile de trouver du travail a leur libération. 


Il y a par ailleurs de nombreux produits qui demandent 
un travail important et cofiteux a exécuter a la main. 
Certaines entreprises préférent confier cette tache aux 
établissements pénitentiaires puisqu’ils disposent d’une 
main-d’ceuvre bon marc>é. Dens la tonnellerie, par 
exemple, l’exécution 4 la main joue un grand rdle. 
A Witzwil, cette a tivité a une place privilégiée, car, 
comme tonneliers, les détenus peuvent se former au fin 
travail du bois. D’autre part, on obtient un certain 
succés avec les détenus intellectuels qu’on occupe 4a la 
reliure. Ils peuvent travailler pour le compte de 1’Etat 
en reliant des ouvrages de droit et des registres régle- 
mentaires. Une fois libérés, s’ils éprouvent des difficultés 
4 trouver une situation correspondant 4 leur niveau, ils 
pourront du moins gagner immédiatement de quoi vivre 
grace au métier appris pendant leur détention. 


L’établissement ne doit pas choisir des activités pour 
lesquelles existe une forte concurrence. On peut penser 
que l’imprimerie rentre parfaitement dans le cadre du 
travail pénitentiaire, étant donné surtout les nombreuses 
commandes de |’Etat a satisfaire. Mais dans certains 
pays, les syndicats d’imprimeurs se montrent trés soucieux 
de prévenir les inconvénients d’une concurrence des 
établissements pénitentiaires. I] faudrait ici faire appel 
au bon sens des employeurs et employés du secteur libre, 
leur faire comprendre qu’il est de l’intérét de l'économie 
nationale que les détenus produisent, méme s’il en résulte 
un certain risque de concurrence sur le marché. Les 
produits fabriqués dans les ateliers des prisons ne repré- 
sentent, dans tous les pays, qu’un pourcentage modeste 
de la production générale. On craint toutefois leur concur- 
rence et dans |’Inde, par exemple, la loi interdit a la 
main-d’ceuvre pénitentiaire de concurrencer la main- 
d’ceuvre libre. 


B. — Etablissements possédant des sections agricoles 
et fermes-prisons 


Les sections agricoles des établissements pénitentiaires 
sont généralement 4 méme de s’intégrer dans l'économie 
nationale. 


Les fermes-prisons peuvent fonctionner comme des 
entreprises autonomes et c’est 14 que doit résider leur 
force. Certains pénologues critiquent cette forme de 
gestion. Ils craignent que le systéme de l’autarchie ne 
soit au détriment du bien-étre des détenus. Or si un 
établissement est convenablement adminisiré, l’autarchie 
ne présente aucun danger. D’autre part, les prisons ayant 
une section agricole bien organisée peuvent éviter les 
conséquences des crises économiques. En cas de guerre 
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ou de révolution, les sections agricoles assurent le ravi- 
taillement des détenus. Du reste, dans différentes régions, 
y compris l’Asie, la production alimentaire ne couvre 
généralement pas les besoins de la population. Il y a donc 
intérét a ce que les établissements pénitentiaires cherchent 
a se suffire 4 eux-mémes et a ne pas étre a la charge de 
l’économie nationale. On peut toujours trouver un 
marché pour l’écoulement des excédents. Ici encore, 
comme pour la production industrielle, il faut tenir 
compte de l'économie générale. 

La prison doit étre a l’avant-garde du progrés en 
matiére d’agriculture. Elle doit étre un centre de 
recherches ot des machines sont mises 4 l’essai, ott de 
nouvelles conditions de travail et de nouvelles cultures 
sont introduites, et pouvoir exercer une influence sur 
tous les cultivateurs. Cela peut étre réalisé de différentes 
facons, notamment par l’affectation a 1’établissement 
d’un spécialiste qualifié. 

Dans les établissements de Witzwil, on essaie de 
nouvelles cultures : soya, herbages, mais, etc., et on 
communique les résultats au monde agricole. 

C’est surtout dans les fermes-prisons que les détenus 
trouvent a utiliser leurs compétences. Grace a l’équipe- 
ment artisanal requis, on peut donner a chacun sa place 
suivant ses aptitudes, mais la réussite de la gestion d’un 
tel établissement dépend en grande partie de la confiance 
accordée a chaque détenu. Ici, la question « concur- 
rence » se pose a nouveau. II faut éviter de provoquer 
une perte de revenus pour la population locale qui 
travaille dans des conditions parfois difficiles, comme 
les paysans qui cultivent le sol aride des Alpes et dont le 
seul atout est constitué par l’élevage des bovins. Il est 
souhaitable par conséquent que les fermes-prisons ne se 
lancent pas dans la méme activité. 


C. — Les chantiers extérieurs (camps-prisons) 


L’étude des établissements pénitentiaires ayant une 
activité agricole améne a se demander si |’organisation 
de chantiers extérieurs ou «camps-prisons » est dans 
l’intérét de l’économie nationale. Ces camps sont impor- 
tants, surtout dans les pays jeunes et peu développés. 


L’idée d’assembler des détenus dans un camp dit 
«routier » n’est pas nouvelle, mais les conceptions 
modernes permettent d’élargir la portée du systéme. 
Du camp, on peut construire des routes, effectuer des 
coupes dans les foréts, débroussailler, creuser des canaux 
d’irrigation, etc. Les détenus montrent une certaine pré- 
férence pour ce genre d’activités, ils voient une ceuvre 
importante prendre forme sous leurs mains et cela les 
encourage au travail. 

Le camp moderne doit étre un «établissement » de 
dimensions réduites, et mobile : il doit comprendre des 
installations collectives pour les loisirs et pour les repas. 
Les baraquements doivent étre démontables et transpor- 
tables en un temps réduit. 

Les besoins spirituels et éducatifs des détenus doivent 
étre satisfaits au camp comme dans l’établissement 
méme. Dés que le groupe de détenus s’élargit, il convient 
d’adjoindre au directeur un éducateur spécialisé. Le 
directeur organise le travail et détermine le programme 
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de la journée. Les détenus sont contrélés par des employés 
qui les protégent contre toute exploitation. Il est toute- 
fois difficile de trouver des employés disposés 4 subir les 
divers déplacements que la situation exige et 4 s’absenter 
de leurs familles pour des périodes parfois assez longues, 
d’autant que leur lourde tache n’est souvent pas com- 
pensée par une rémunération appropriée. 


Seuls des détenus soigneusement choisis peuvent étre 
affectés aux camps ouverts. On doit pouvoir leur faire 
confiance et ne pas étre obligé de les mettre sous la 
surveillance de gardes armés. D’autre part, les camps 
ne doivent pas comprendre un effectif trop important 
de détenus, car il ne serait guére possible alors de les 
gérer dans de bonnes conditions. Ils doivent étre compa- 
rables aux camps de travail pour étudiants et on doit 
s'efforcer d’y assurer la rééducation des condamnés. 


A l’occasion du Congrés pénitentiaire tenu 4 La Have 
en 1950, on a noté avec quel succés, aux Pays-Bas, des 
détenus politiques groupés dans des camps ont été 
employés 4 des travaux de mise en valeur des terres. 
De méme, il est possible de réduire les frais afférents a la 
construction de locaux en créant un camp réduit ot 
l’on envoie des détenus choisis qui exécutent les travaux 
préliminaires ou achévent l’aménagement intérieur du 
nouvel établissement. Tel a été le cas pour l’établissement 
Bellaria en Italie du Nord, établissement ouvert situé 
dans un terrain aride et broussailleux. De l’établissement 
San Vittore, 4 Milan, qui se trouve 4 100 kilométres de 
distance, des groupes de détenus furent transférés a 
Bellaria. Ils creusérent des puits, défrichérent et instal- 
lérent de petites dépendances. C’est seulement alors que 
des entrepreneurs libres construisirent les batiments 
principaux. 

A Witzwil, une équipe de détenus mit en culture un 
domaine agricole avant qu’on entreprit la construction 
des batiments principaux; ils édifiérent ensuite des 
annexes et cultivérent la terre sans aide importante de 
l’Etat. Un travail de ce genre, tout en servant l’intérét 
national, donne bon moral aux détenus et leur permet 
d’acquérir une formation pratique. 


Le plan concu a l’origine pour le domaine de Witzwil 
prévoyait le morcellement du terrain en petites pro- 
priétés 4 l’usage des détenus libérés, tout en réservant 
la partie centrale aux cultures propres de l’établissement. 
Ce plan a été abandonné par la suite, en raison de l’intérét 
suscité dans les milieux internationaux par l’idée des 
colonies pénitentiaires agricoles. On a donc agrandi les 
batiments de |’établissement afin d’y recevoir un nombre 
croissant de détenus et de permettre ainsi la gestion du 
domaine entier. Mais une telle organisation requiert une 
main-d’ceuvre considérable du fait non seulement que les 
heures de travail sont réduites, mais aussi que les divers 
ateliers travaillant pour les besoins mémes de |’éta- 
blissement emploient de nombreux détenus. La question 
se pose donc de savoir si l’on ne devrait pas reprendre, 
tout au moins en partie, l’idée de morcellement et prévoir 
l’affectation d’une partie du domaine 4 la création de 
petites exploitations. Les lots seraient cédés a des culti- 
vateurs libres, ou répartis entre ceux-ci et les anciens 
détenus désireux de s’installer comme fermiers. 


La création d’un camp peut étre simplifiée s’il a pour 
base un établissement permanent, comme par exemple 
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Bellaria qui est administré de San Vittore ou Witzwil 
qui a été fondé par |’établissement St. Johannsen. A |’éta- 
blissement central, les détenus sont triés avant d’étre 
envoyés au camp. D’autre part, l’établissement d'origine 
fournit le matériel nécessaire, ce qui réduit les frais 
d’exploitation du camp. Aujourd’hui, les établissements 
de Witzwil possédent une nouvelle colonie, 4 environ 
100 kilométres de distance. Il s’agit d’un camp ouvert 
ou sont envoyés 20 4 30 détenus ainsi que les tuber- 
culeux convalescents et les détenus condamnés a des 
peines longues, ces derniers y étant expédiés pour 
changer d’air pendant trois ou quatre semaines et éviter 
ainsi le « mal des prisons ». Les « colons » débroussaillent 
et créent des paturages alpins, effectuant ainsi une tache 
considérable dans l’intérét du pays ; ce travail exécuté 
par des travailleurs libres reviendrait beaucoup trop 
cher. Un dirigeant énergique découvre toujours de 
nouvelles possibilités d’occupation pour les hommes qui 
lui sont confiés. 


Une ambiance de gaieté et de satisfaction doit régner 
dans les camps. Les détenus difficiles doivent étre 
renvoyés a |’établissement central. Le succés du camp 
dépend de la conscience que le détenu doit avoir de 
l’amélioration de son état. En ce qui concerne leurs 
besoins spirituels et culturels, les détenus doivent étre 
autorisés 4 se rendre 4 |’église locale. S’ils sont invités 
par des groupes villageois 4 prendre part 4 des manifesta- 
tions ou fétes locales, cela démontrera non seulement que 
le travail exécuté s’inscrit dans le cadre de l'économie 
générale, mais aussi que le camp fait partie intégrante de 
la communauté locale. 


3. — L’ECOULEMENT DES PRODUITS FABRIQUES 
PAR LA MAIN-D’(2UVRE PENITENTIAIRE 


Les détenus produisent une certaine quantité de 
marchandises qu'il faut écouler. C’est uniquement 
lorsqu’ils sont occupés a l’exécution de travaux publics 
que la question de l’écoulement des produits ne se pose 
pas. La réside, et ceci peut-étre plus particuliérement 
pour les pays neufs ot la distribution n’est pas encore 
organisée, l’avantage des camps. 

On distingue six systémes d’organisation du travail 
pénitentiaire selon la maniére dont les produits sont 
écoulés. Aucun d’eux n’a une individualité absolument 
tranchée, mais chacun présente des caractéristiques 
particuliéres. Les intéréts privés jouent un réle dans les 
trois premiers; il n’en est rien pour les trois autres. 


a) Affermage 


Suivant ce systéme, tous les détenus d’un établisse- 
ment, ou une partie seulement, travaillent pour un 
entrepreneur qui est responsable de leur surveillance, de 
leur logement et de leur entretien. En régle générale, 
les détenus travaillent a l’extérieur de 1’établissement. 
Ils rentrent tous les soirs, ou bien ils restent sous la 
garde de l’entrepreneur pendant toute la période d’em- 
ploi. L’Etat n’a donc a peu prés rien a débourser, et 
l’entrepreneur, de son cété, dispose d’une main-d’ceuvre 
bon marché. Le systéme tel qu’il était appliqué anté- 
rieurement en Europe et aux Etats-Unis présentait de 








graves inconvénients. La surveillance était assurée d’une 
facon regrettable. Les détenus qui tentaient de s’évader 
étaient reconduits au travail, les chaines aux pieds. Les 
autorités compétentes n’avaient plus aucune influence 
sur le traitement des prisonniers. 

Aujourd’hui encore, certains pays qui connaissent des 
difficultés intérieures se défont des détenus dont la 
charge leur pése en recourant a |l’affermage. Toutefois, 
méme dans ces pays, ce systéme ne devrait constituer 
qu’un expédient provisoire. On devrait veiller 4 ce que 
les détenus soient employés principalement a des taches 
d’intérét général, 4 ce que leurs conditions de travail 
soient contrélées par l’Etat, et 4 ce que toutes mesures 
possibles soient prises pour leur protection. 


Les détenus qui quittent l’établissement le matin 
pour se rendre au travail, et reviennent le soir, sont 
moins exposés aux dangers signalés, leur surveillance 
étant assurée par les gardiens de |’établissement méme. 
C’est ce dernier qui nourrit les détenus matin et soir, 
tandis que le déjeuner est fourni par l’entrepreneur. 
Une pareille organisation du travail peut exister dans 
un établissement fermé ou dans un camp, mais au camp, 
la direction assume entiérement le contréle des travaux, 
alors qu’ailleurs la main-d’ceuvre est prétée a l’entre- 
preneur. Les inconvénients possibles de cette méthode 
peuvent étre évités si le contrdle des équipes de prisonniers 
est assuré par des employés consciencieux et dignes de 
confiance. 


En Suisse, on n’utilise de cette fagon le travail des 
détenus qu’aux fins de secours d’urgence en cas de 
catastrophes (incendies, etc.). 

En Angleterre, l’opinion publique avait réagi assez 
défavorablement 4 la création, en différents endroits du 
pays, d’établissements ouverts d’oti les détenus se ren- 
daient au travail. Au début, les cultivateurs craignaient 
le voisinage des détenus. Ce n’est que petit 4 petit, aprés 
que les détenus, en groupe ou individuellement, a pied 
ou a bicyclette, eurent commencé a aider aux travaux 
des champs, que les paysans leur ont fait confiance. Ils 
se sont vite rendu compte que ces auxiliaires étaient des 
détenus sélectionnés, qui s’engageaient a travailler 
suivant un programme quotidien précis et s’en retour- 
naient aprés les heures de travail. Les détenus, en aidant 
aux labours et aux moissons, ont comblé une bréche dans 
I’économie nationale a4 laquelle on n’aurait pu remédier 
sans cela. Ii appartient au directeur de |’établissement de 
fixer l’horaire de travail quotidien et de prévoir suffisam- 
ment de temps pour les besoins spirituels et culturels 
des détenus. Les jours de pluie, on ne peut occuper les 
détenus au-dehors ; un programme spécial de travail doit 
étre prévu en pareil cas, afin qu’ils ne restent pas oisifs. 
A Patterson Farm, a Aldington (Kent), on trouve outre 
les locaux d’habitation des piéces destinées aux loisirs 
et une grande salle ot sont donnés récitals, concerts et 
piéces de théatre. Etre invité a ces manifestations est 
maintenant un honneur pour les gens du voisinage. 


D’aprés certains experts anglais, le systéme d’affermage 
épargne a |’Etat la dépense qu’entrainerait l’achat d’une 
exploitation agricole par un établissement. En outre, le 
programme de travail et d’éducation peut étre organisé 
sans tenir compte de |’effectif des détenus nécessaire 
aux taches journaliéres d’un établissement. 
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Outre les travaux agricoles, on peut employer les 
détenus 4 des travaux routiers, 4 la remise en valeur 
des terres ou dans des mines de charbon. Ce genre de 
travail exige cependant de strictes mesures contre 
l’exploitation, sinon il aggraverait la peine en prenant 
l’aspect de « travail forcé ». 


En certains endroits, lorsqu’une nouvelle entreprise 
est projetée, on compte sur la proximité d’un établis- 
sement pour le recrutement de groupes de détenus 
comme travailleurs auxiliaires. Les autorités respon- 
sables ne devraient autoriser une telle coopération avec 
un entrepreneur libre qu’en accord avec les services 
gouvernementaux du commerce et de la main-d’ceuvre. 
Les salaires exigés pour les détenus devraient étre les. 
mémes que ceux des travailleurs libres. I] appartiendrait 
4 la direction de |’établissement de décider la proportion 
du salaire qui reviendrait aux détenus. En tout cas, il 
y aura lieu de tenir compte de ce que le cout du logement 
et de la nourriture des détenus est a la charge de |’Etat. 
Sur le montant versé par l’entrepreneur, la direction de 
l’établissement aurait 4 couvrir les dépenses de sécurité 
sociale en général. 


b) Entreprise 


Du point de vue de l'utilisation des détenus, ce systéme 
se rapproche de celui de |l’affermage. Un entrepreneur 
fournit a l’établissement les matiéres premiéres, les 
machines et le matériel d’atelier et parfois aussi la 
nourriture. Il envoie ses contremaitres et 1’établissement 
met a sa disposition la main-d’ceuvre pénitentiaire, 
conservant toutefois le contréle général et la surveillance. 
L’établissement peut confier a l’entrepreneur soit 1’en- 
semble des détenus, a l’exception de ceux qui sont 
occupés aux taches d’entretien, soit les seuls détenus 
propres au travail envisagé. Dans ce dernier cas, ]’éta- 
blissement doit lui-méme trouver une occupation a 
ceux des détenus qui ne conviennent pas a |’entrepreneur. 
Il protége ainsi les faibles et les déficients des dangers 
d’un travail au-dessus de leurs forces. Mais comme 
l’établissement est alors obligé de monter des ateliers 
spéciaux pour ces derniers, le systeme perd une grande 
partie de sa valeur. 


Au début du siécle, cette méthode de travail péniten- 
tiaire prédominait aux Etats-Unis. Dans certains établis- 
sements le systéme réussit parfaitement. Grace a une 
gestion compétente, tous les détenus avaient une occu- 
pation. Mais ailleurs, les détenus étaient exploités, et 
les fonctionnaires s’enrichissaient illégalement a leurs 
dépens. Quelquefois, des entrepreneurs installaient des 
usines entiéres ne fabriquant et ne mettant en vente 
qu’un seul produit. Le marché se ressentit de cette 
concurrence et l’opinion publique protesta encore plus 
vigoureusement qu’auparavant contre la vente des mar- 
chandises produites par les détenus. Des dispositions 
légales interdirent la circulation de ces marchandises 
entre Etats, puis plus tard a l’intérieur de chaque Etat. 
Mais au cours de la deuxiéme guerre mondiale, les établis- 
sements furent autorisés 4 conclure 4 nouveau des 
contrats pour l’approvisionnement de l’armée et de la 
marine ; les travaux ainsi exécutés ont représenté au 
total une valeur de 138 millions de dollars. 
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Au premier Congrés des Nations Unies pour la pré- 
vention du crime et le traitement des délinquants, tenu 
a Genéve en 1955, le systéme de l’entreprise n’a pas été 
unanimement rejeté. Les votes ont confirmé que nombre 
de pays neufs qui s’opposent 4 |’affermage voient dans 
le systéme de |’entreprise la seule possibilité d’utiliser 
les détenus. Ces pays manquent des moyens nécessaires 
pour mettre sur pied des ateliers modernes faisant partie 
intégrante des établissements. Pour les pays au budget 
limité, Vargument décisif en faveur du systéme de 
l’entreprise est que l’entrepreneur paie les dépenses 
d’atelier et qu’il fournit les matiéres premiéres. L’établis- 
sement prend |’aspect d’une petite usine, mais il appar- 
tient a la direction de fixer par contrat les conditions 
de travail. L’entretien des détenus reléve toujours de 
l’établissement. Ce systéme présente l’avantage d’assurer 
aux détenus un travail régulier ; l’inconvénient principal 
réside dans le manque de formation technique. Toutefois, 
ici encore, grace 4 un contréle judicieux et 4 des accords 
conclus dans un esprit de compréhension, le détenu peut 
faire des progrés dans son métier et devenir un ouvrier 
compétent. 


Le systéme de l’entreprise a sa meilleure raison d’étre 
dans un établissement out il ne régit pas le programme 
de travail, mais en constitue seulement une partie. 


c) Travail a la piéce 


Sous ce régime, |’établissement exécute simplement 
des commandes pour le compte de |’entrepreneur qui 
n’a plus aucun contact avec les détenus. L’établissement 
est payé a la piéce, ou, dans le cas de produits textiles, 
au métre ou au yard. L’administration de 1’établisse- 
ment n’a jamais l’assurance de recevoir des commandes 
et doit, par conséquent, prévoir une occupation pour 
les détenus pendant les périodes creuses. D’autre part, 
il est possible qu’en période d’afflux de commandes, les 
détenus soient surchargés. 


Le systéme du travail a la piéce constitue une tran- 
sition vers les modes d’organisation du travail péniten- 
tiaire dans lesquels les intéréts privés ne jouent aucun 
role. A cet égard, il faut examiner d’abord les formes 
d’organisation dans lesquelles un établissement produit 
des marchandises a ]’intention du marché libre. 


d) Systeme au compte de I’ Etat 


Dans les établissements possédant des ateliers arti- 
sanaux ou industriels, ot des marchandises sont pro- 
duites 4 l’intention du marché libre, |’établissement ne 
se contente pas d’équiper les ateliers, mais achéte lui- 
méme les matiéres premiéres, et ses propres employés 
surveillent le travail des détenus. Dans ce cas, la direction 
doit procéder 4 une analyse du marché et étudier les 
besoins de l’économie nationale, avant méme d’équiper 
les ateliers. C’est au départ qu’on doit éviter le danger 
d’étre mis «hors du circuit » par la concurrence libre. 
Si l’on décide de s’engager dans un secteur particulier 
de l’artisanat — tissage par exemple — on doit se limiter 
a la production d’articles déterminés. En cordonnerie, 
on peut se spécialiser dans les chaussures cousues a la 
main. On devrait aussi étudier les possibilités de |’impri- 
merie a l’intention du marché libre. L’économie libre 
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montre peu d’intérét pour la production de vannerie, 
mais cette activité est trés indiquée pour les détenus de 
constitution fragile. Dans une telle organisation, tous les 
articles produits sont vendus sur le marché libre. L’éta- 
blissement doit s’occuper du développement des ventes ; 
toutefois, 4 cause des effets de sa concurrence en tant 
que producteur d’Etat, il ne doit pas se signaler par une 
publicité outranciére. I] doit attirer des clients surtout 
par la qualité et la présentation de ses produits. 
D’autre part, dans certains pays, la production de 
denrées alimentaires ne suffit jamais 4 nourrir la popu- 
lation puisqu’il y a pénurie périodique de ces denrées. 
Par conséquent, dans ces territoires, un établissement 
peut se livrer 4 la production agricole sans entrer le 
moins du monde en concurrence avec les paysans libres, 
et ce dont il n’a pas besoin pour son propre usage peut 
étre écoulé sur le marché. Si, ce faisant, il s’en tient 
aux produits les plus demandés sur le marché, cela ne 
pourra qu’étre dans son intérét propre, et il se protégera 
lui-méme contre les reproches de concurrence. 


Les établissements produisant pour le marché libre 
peuvent toujours employer les détenus selon leurs apti- 
tudes. De tels établissements ont besoin d’un personnel 
de bureau important, pour s’occuper de la publicité, 
de l’expédition des marchandises et de la comptabilité. 
Aux divers stades du processus de fabrication, les détenus 
peuvent occuper des postes de confiance. Ils sont chargés 
de faire marcher eux-mémes les machines. Dans les 
établissements de ce genre, aucune tache ne doit étre 
confiée 4 des employés si elle peut étre exécutée par 
des détenus dignes de confiance. Ces détenus trouveront 
a l’établissement une occasion d’approfondir leur instruc- 
tion ou de se former en vue d’une situation plus intéres- 
sante 4 leur retour a la liberté. Dans la production 
destinée 4 alimenter le marché, de telles possibilités se 
présentent en grand nombre. Ce systéme a donc son 
importance pour la formation professionnelle des détenus. 
La recherche de méthodes susceptibles de remplacer les 
systémes de l’entreprise et du travail au compte de 
l’Etat a donné lieu aux Etats-Unis a I’élaboration d’un 
— systéme, dit de travail pour les besoins de 
l’Etat. 


e) Systéme pour les besoins de I’Etat 


Ce systéme désigne la production de biens dont I’F ‘at 
a besoin. Ce sont des considérations d’ordre purement 
économique et non pas l’idée de rééduquer les détenus 
qui ont conduit 4 son adoption. Il donne particuliérement 
satisfaction quand on arrive a équilibrer la production 
dans les établissements d’une part et les besoins de |’Etat 
de l’autre. Cependant, les considérations éducatives ont 
tendance, au début, a rester a |’arriére-plan beaucoup 
plus nettement que dans le cas de la production pour le 
marché. Le systéme a dai se frayer une voie dans tous 
les domaines. Le placement des produits a donné lieu 
a des difficultés parce qu’ici ou 1a on a critiqué la qualité 
des articles fabriqués qu’on a jugés sans comparaison 
possible avec ceux des entreprises privées. Des influences 
politiques sont entrées en jeu et des pressions ont été 
exercées sur l’Etat afin de l’amener a -reprendre ses 


achats auprés des anciens fournisseurs. Il a fallu une 


intervention énergique pour remettre les choses en ordre 
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et le systéme n’a pris racine aux Etats-Unis que petit 
a petit. 

Dans les pays ou |’échange des marchandises a I’inté- 
rieur du territoire lui-méme est encouragé, ce systéme 
peut revétir une grande importance dans le cadre de 
l’économie nationale. Son succés dépend toutefois dans 
une trés grande mesure de l’énergie de l’organisme central 
chargé de l’application. 

Les possibilités offertes par la production pour les 
besoins de l’Etat sont vastes. Mais les établissements 
ne peuvent en fait jamais satisfaire les demandes de 
!’Etat pour tous produits, de sorte qu’il y a concurrence 
des entreprises privées, artisanales ou industrielles. Les 
ateliers des établissements équipés en vue du travail pour 
l’Etat peuvent produire des tissus pour uniformes, des 
meubles ou d’autres piéces de menuiserie ; ils peuvent 
réparer les automobiles de l’administration, fabriquer des 
plaques d’immatriculation, exécuter des travaux d’im- 
pression de tous genres, etc. 

Dans le cas des établissements agricoles, la vente de 
produits aux entreprises de l’Etat se heurte a des diffi- 
cultés croissantes, parce que la plupart de ces entreprises 
ont leurs propres fermes, plus ou moins importantes. 
Il est difficile par ailleurs de prévoir les commandes a 
l’avance. Il y a donc des périodes de pénurie et de sur- 
production. Afin de parer a cette derniére éventualité, 
les établissements importants doivent étre dotés d’instal- 
lations permettant la conservation des viandes et des 
légumes ; ils doivent en outre pouvoir congeler ou sécher 
leurs produits, pour les empécher de se détériorer. 

Un établissement agricole travaillera plus facilement 
pour les besoins de Etat si son activité revét de mul- 
tiples aspects. Des difficultés peuvent surgir dans les 
régions pratiquant la monoculture, par exemple 1a ot 
le riz seul est cultivé. Dans les établissements agricoles, 
le systéme pour les besoins de l’Etat donnera les meilleurs 
— lorsqu’on l’associera au systéme au compte de 
I’Etat. 


f) Travaux publics 


Le systéme des travaux publics permet d’employer 
les détenus a des activités utiles a la collectivité. I] pré- 
sente aussi d’autres avantages que l’on a examinés dans 
la section 2, c, ci-dessus. 


4. — LA FORMATION PROFESSIONNELLE DES DETENUS 


Les pénologues craignent souvent que, dans la pra- 
tique, tel ou tel systéme d’organisation du travail péni- 
tentiaire ne permette aux fonctionnaires de s’enrichir 
frauduleusement. I] convient de noter a cet égard que, 
quel que soit le systéme adopté, le succés ne sera assuré 
que si l’on fait appel a des fonctionnaires honnétes et 
dignes de confiance. 


L’exposé des avantages et des inconvénients des dif- 
férents systémes a permis de voir que ces systémes ont 
de nombreux points communs et se rattachent l’un a 
l’autre. Dans certains établissements plusieurs systémes 
sont appliqués simultanément. C’est seulement par le 
caractére varié de l’organisation du travail qu’on accélére 
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l’évolution du détenu et qu’on contribue a lui assurer, 
une fois libéré, le plein bénéfice de ce qu’il a appris a 
l’établissement. Cette technique permet aussi de lui 
laisser du temps libre pour poursuivre son instruction. 


Quel but vise-t-on en obligeant les détenus a travailler ? 
Il faut noter tout d’abord que nombre de détenus consi- 
dérent le travail non comme un devoir imposé, mais. 
comme une faveur, surtout s’ils ont passé un certain 
temps sans travailler en prévention. D’autre part, le 
détenu doit comprendre qu’il est appelé 4 contribuer a 
son propre entretien dans l’établissement et qu’en prison 
comme dans la vie libre, on a parfois 4 exécuter des tra- 
vaux qui ne conviennent pas complétement. L’accom- 
plissement de sa tache peut rendre au détenu la confiance 
en soi et le sens de l’initiative. Le travail pénitentiaire 
ne portera de fruits que si l’on laisse aux intéressés assez 
de temps pour leur éducation personnelle. L’organisa- 
tion du travail doit étre l’apanage exclusif de la direc- 
tion de |’établissement. L’éducation des détenus par le 
travail souffrirait si des personnes étrangéres 4 |’établis- 
sement intervenaient 4 ce sujet. Il est sans doute diffi- 
cile d’assurer un travail régulier 4 ceux qui ne font qu’un 
bref séjour dans les établissements, mais les responsables 
peuvent malgré tout contribuer a leur formation profes- 
sionnelle sur une base quotidienne. 


Le probléme des jeunes délinquants est tout a fait 
différent. Ceux-ci sont placés dans des établissements 
spéciaux qu’on n’étudiera pas ici. En général, les jeunes 
délinquants doivent eux aussi étre d’abord rééduqués 
afin d’étre amenés a exécuter une quantité réguliére de 
travail. Mais ensuite, si leurs aptitudes le permettent, 
la formation professionnelle doit avoir lieu soit qu’on 
prévoie leur apprentissage a leur sortie de 1’établissement 
s’ils n’y restent que peu de temps, soit qu’on leur assure 
un apprentissage en cours de séjour. Si l’on opte pour 
cette seconde solution, l’adolescent devra rester dans 
l’établissement jusqu’a ce qu'il ait passé ses examens, 
de maniére 4 étre remis en liberté comme travailleur qua- 
lifié ; ce n’est que dans ces conditions qu’on peut prendre 
en charge les dépenses imposées pour sa formation. 


Pour les détenus condamnés a4 une peine de longue 
durée, il est souhaitable de poursuivre une formation 
complémentaire dans les métiers qu’ils exercaient avant 
leur détention. S’ils sont encore assez jeunes et si leur 
intelligence le permet, ils doivent suivre un cycle complet 
de formation professionnelle. Des cours d’apprentissage 
qui, par exemple en Suisse et dans les pays développés 
d’Asie, offrent de grandes chances de succés, sont ceux 
de soudeur, de tourneur ou d’ouvrier métallurgiste, ou 
encore d’aide-charpentier ou d’aide-peintre. Si le détenu 
obtient son certificat, il peut trouver une meilleure situa- 
tion a sa libération. Dans les établissements agricoles, 
le détenu peut apprendre le métier de laitier, de gargon 
d’écurie, de conducteur de tracteur, ou de mécanicien 
pour les machines utilisées 4 la campagne. 


Le nombre des heures de travail diminuant sans cesse, 
les détenus ont suffisamment de temps a leur disposition 
pour des études complémentaires. Dans 1’établissement 
méme, ils peuvent suivre des cours d’enseignement géné- 
ral et méme se mettre en contact avec des institutions 
d’enseignement supérieur. 
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5. — COLLABORATION DES ORGANISATIONS PATRONALES 
ET DES SYNDICATS OUVRIERS 


Le premier Congrés des Nations Unies pour la préven- 
tion du crime et le traitement des délinquants, tenu a 
Genéve en 1955, a noté qu'il serait souhaitable pour 
l'intégration du travail pénitentiaire dans 1’économie 
nationale, d’obtenir la collaboration de groupements 
ouvriers et patronaux. De nombreuses possibilités 
s’offrent dans ce domaine. Patrons et salariés doivent 
avant tout comprendre que les détenus, en se livrant a 
un travail productif, aident a alléger les charges fiscales. 
Les examens d’aptitude professionnelle doivent se dérou- 
ler dans les mémes conditions que pour les apprentis du 
secteur libre. I] convient donc que des représentants des 
groupements précités fassent partie des jurys. Les déte- 
nus candidats auront ainsi l’assurance d’étre acceptés 
dans les syndicats s’ils passent l’examen avec succés. 
D’autre part, pour l’organisation du travail pénitentiaire 
dans les Etats nouveaux, il serait indiqué de demander 
conseil aux groupements patronaux et ouvriers ; ceux-Cci 
possédent une grande expérience et leur collaboration 
a4 l’aménagement des ateliers pourrait étre trés utile. 
Les établissements pénitentiaires ne doivent d’ailleurs 
pas faire exception a la régle générale ; il leur faut au 
contraire se conformer aux coutumes qui prévalent dans 
le pays. Selon des propositions américaines relatives a 
Vhoraire de travail, la politique des établissements doit 
s’inspirer de celle des entreprises du secteur privé ot la 
journée de travail est la plus courte. 


A Witzwil, le camp ouvert comprend des dortoirs, 
des réfectoires et des salles de réunion aménagés de 
fagon moderne ; on y a installé le chauffage central. On 
considére en effet qu'il faut assurer aux détenus un 
niveau de vie qui ne différe pas trop de celui de la popu- 
lation locale. Dans un établissement pour débiles men- 
taux aux Etats-Unis, les femmes placées comme domes- 
tiques dans des familles reviennent souvent a |’établisse- 
ment parce que la nourriture et le logement y sont 
meilleurs qu’a l’extérieur. Cela démontre une fois de 
plus que le travail, le logement et la nourriture dans les 
établissements doivent correspondre au niveau local, si 
l’on veut que les détenus puissent un jour reprendre 
effectivement place dans |’éccnomie libre. 


6. — LA READAPTATION DES DETENUS 


Les détenus condamnés a4 une peine de courte durée 
se reclassent facilement. Les conditions de travail dans 
économie libre ne changent pas si rapidement et les 
intéressés se réadaptent trés vite. Toutefois, la direction 
de l’établissement devrait s’assurer que la cause du délit 
ne résidait pas dans le milieu ou vivait le délinquant ; 
si oui, il serait préférable de le placer ailleurs a sa libé- 
ration. 


Les détenus condamnés a des peines de longue durée 
ne comprennent pas qu’avec le temps de grands change- 
ments surviennent dans l'économie nationale. A |’éta- 
blissement, ils n’avaient pas beaucoup de soucis maté- 
riels : ils étaient logés, nourris, habillés et avaient leur 
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part journaliére de travail. Une fois libres, ils doivent 
se suffire 4 eux-mémes et souvent ils se trouvent aussi 
désarmés que des enfants. Afin d’éviter ces inconvé- 
nients, les détenus peuvent, quelques mois avant la 
libération, étre transférés dans des centres spéciaux d’ou 
ils vont travailler dans des usines ou des fermes. La nuit 
venue, ils rentrent au centre ; le dimanche, ils peuvent 
recevoir des visites ou méme bénéficier de permissions. 
En France, l'emploi dans des entreprises privées de 
détenus en instance de libération a donné d’excellents 
résultats. Les syndicats peuvent d’ailleurs aider 4 assurer 
la compréhension nécessaire entre détenus et travailleurs 
libres. 

La réadaptation a la vie libre est plus difficile quand 
les détenus proviennent d’établissements fermés. Le 
Congrés de Genéve a donc attaché la plus grande impor- 
tance a la création d’établissements ouverts pour la 


réintégration des détenus dans le circuit normal de 
l’existence. 


7. — L’ETABLISSEMENT OUVERT 


Dans un établissement ouvert cu dans un établisse- 
ment a sécurité moyenne, les détenus travaillent en plein 
air, par groupes ou individuellement, pour n’étre enfermés 
que la nuit. Ils se trouvent ainsi en contact avec l’exis- 
tence libre au lieu d’étre entiérement coupés du monde 
extérieur. Dans |’établissement ouvert, le détenu peut 
se déplacer librement, et bientét il ne sent plus le poids 
de la surveillance. Il faut donc tirer le maximum des 
possibilités offertes par l’établissement ouvert pour aider 
le détenu a regagner son sens de I’initiative et sa confiance 
en soi. De nombreux fonctionnaires des administrations 
pénitentiaires arrivent difficilement 4 comprendre qu’on 
puisse faire largement confiance 4 un détenu. Et pour- 
tant l’expérience a démontré qu’il y a moins de tenta- 
tives d’évasion parmi les détenus affectés 4 des postes 
de confiance que parmi ceux qui travaillent en groupe. 
Il ressort d’essais faits dans des établissements anglais 
qu’environ 20 pour 100 des détenus pourraient sans 
risque étre admis dans un établissement ouvert. 


Les rapports de confiance entre détenus et respon- 
sables doivent étre réciproques. Un certain délai est 
nécessaire pour y parvenir. Mais si les détenus s’habituent 
a cet état de choses et 4 exécuter leur travail sans 
contréle, ils s’attelleront 4 leur tache avec plus de 
confiance une fois libérés. 

On était autrefois trés hostile aux visites dans les 
établissements. La situation a évolué. Le public doit 
savoir ce qui se passe dans les prisons et, chaque fois 
que possible, étre en mesure de se faire directement une 
idée du sort des détenus. Il n’y a rien a cacher dans les 
établissements ouverts, personne ne doit s’en voir refuser 
l’accés. 

Il serait erroné de croire que les établissements ouverts 
ne peuvent exister qu’en liaison avec des exploitations 
agricoles. I] est parfaitement concevable que des groupes 
sélectionnés de détenus soient hébergés dans un « foyer » 
d’ot ils se rendent au travail le matin et ou ils reviennent 
le soir et passent les jours fériés. Les détenus des établisse- 
ments ouverts peuvent aussi étre « prétés » a l’extérieur 
pour une aide d’urgence a des voisins. 








La facon dont fonctionnent les établissements ouverts 
des Philippines est trés intéressante. A |’établissement 
de Bilibid, les délinquants primaires qui se révélent dignes 
de confiance sont envoyés a la colonie « ouverte » 
d’Iwahig, dans l’ile de Palawan. La ils sont assemblés 
par groupes et travaillent soit a la culture, soit 4 la mise 
en valeur des terres. On va méme plus loin. Certains 
s'installent définitivement, exploitent de petites fermes, 
font venir leurs femmes et leurs enfants. Les enfants vont 
a l’école avec ceux des fonctionnaires de |’établissement 
et recoivent une bonne instruction. On peut difficilement 
s'imaginer une telle méthode appliquée en Europe ou 
méme dans certains autres pays d’Asie. Ici, la situation 
géographique offre par elle-méme un certain degré de 
sécurité et permet une surveillance discréte. On ne sait 
guére ce qui advient en pratique lorsque l’épouse et les 
enfants rejoignent le chef de famille détenu. On peut se 
demander si toutes précautions ont été prises pour éviter 
la situation qui existait dans les colonies frangaises du 
temps de la relégation. 


Au Pakistan, des détenus qui bénéficient d'une libé- 
ration conditionnelle sont, jusqu’a l’expiration de leur 
peine, placés dans une exploitation agricole spéciale ot 
ils vivent avec leur famille et travaillent sous contrdle. 
Leur capacité de production est telle qu’ils gagnent 
jusqu’a deux fois plus que les cultivateurs ordinaires ; 
ce sont donc en fait des pionniers agricoles. En Inde, le 
camp Sampumanand est considéré comme une réussite, 
non seulement en ce qui concerne la réadaptation des 
détenus, mais aussi du point de vue de l’exécution de 
taches qui autrement incomberaient a l’Etat. A Ceylan 
aussi, l’agriculture est pratiquée en établissements 
ouverts et les détenus s’habituent 4 vivre en commun. 
Ce dernier élément est également important pour la 
réadaptation. 


8. — COLLABORATION 
AVEC DES COUCHES PLUS ETENDUES DE LA POPULATION 


Le Congrés de Genéve a déclaré souhaitable que des 
personnes extérieures a l|’administration des prisons 
soient appelées a étudier le probléme de |’intégration du 
travail pénitentiaire dans l'économie nationale. On peut 
aller plus loin et souhaiter que des couches sociales plus 
étendues s'intéressent 4 la réintégration des détenus 
dans le circuit de l’existence normale. En dépit des efforts 
déployés pour la rééducation des détenus dans les établis- 
sements, en dépit aussi des mesures prises afin de leur 
faciliter les premiers pas dans l’existence libre, nombreux 
sont ceux qui ne parviennent pas 4a « rétablir le contact » 
avec le monde extérieur. Le public leur témoigne une 
certaine hostilité. On se méfie d’eux ; on refuse de les 
accepter. Seule une constante éducation de l’opinion 
publique peut aider 4 modifier cet état de choses et a 
faire comprendre qu’un détenu qui a purgé sa peine a 
le droit de travailler et de se reclasser. 


Si le public ne fait pas montre de confiance a l’égard 
des détenus libérés, la peine imposée n’aura pas l’effet 
voulu et les plus remarquables théories touchant le trai- 
tement pénitentiaire seront inutiles. 


9. — DETENUS LIBERES 


Il est assez fréquent que des détenus ne trouvent pas 
de travail dés leur mise en liberté. On a créé a leur 
intention des foyers oi on leur donne du travail et un 
logement et d’ot ils peuvent partir eux-mémes a la 
recherche d’un emploi. Ces foyers peuvent d’ailleurs 
servir aussi 4 d’autres fins. En Suisse comme au Pakistan, 
le code pénal prévoit le séjour temporaire dans un foyer 
des détenus bénéficiant d’une libération conditionnelle 
a qui l’on ne peut encore faire entiérement confiance. 
Ce systéme pourrait étre appliqué aux incendiaires, aux 
assassins et aux débiles mentaux qu’il conviendrait de 
surveiller discrétement avant de les laisser prendre un 
emploi en toute liberté. 


10. — DETENUS MALADES OU INFIRMES 


Les foyers sont également utiles pour l’hébergement 
avant la mise en liberté des détenus présentant de 
l’arriération mentale ou des défauts caractériels parti- 
culiers. Ceux-ci ne peuvent étre libérés définitivement 
qu’aprés observation approfondie. Dans les foyers, on 
peut surveiller leur comportement. Si une rechute appa- 
rait imminente, des personnes compétentes sont sous la 
main, et le détenu peut étre confié de nouveau a un 
établissement. Les déficients mentaux sont les plus diffi- 
ciles a reclasser dans |’économie libre. Parfois, ce n’est 
qu’au prix de grands efforts qu’on arrive a leur trouver 
du travail. 

Par ailleurs, les détenus malades ou physiquement 
déficients ont également le droit, une fois libérés, de 
gagner leur vie. Il est de l’intérét de l'économie nationale 
qu’ils quittent l’établissement en bonne santé. On doit 
donc se soucier, non seulement de la rééducation, mais 
aussi de l’amélioration de la santé des détenus. Un 
tuberculeux peut étre guéri, ou tout au moins fortifié, 
tout en purgeant sa peine, par un séjour dans un établisse- 
ment situé dans une région au climat favorable. Un 
infirme ou un invalide doit apprendre un métier appro- 
prié. Ces hommes pourront ainsi gagner leur vie comme 
les autres au lieu d’étre a la charge de la collectivité ou 
de retomber dans le crime. 


11. — CONCLUSIONS 


a) L’intégration du travail pénitentiaire dans l’éco- 
nomie nationale touche 4 un domaine important et 
étendu de la pratique pénale. 

b) L’organisation du travail pénitentiaire ne doit pas 
découler de simples considérations commerciales. On 
doit veiller 4 l’instruction et a l’éducation des détenus. 
Cela n’est possible que si l’administration responsable se 
réserve le contréle du travail pénitentiaire et n’afferme 
pas la main-d’ceuvre 4 un entrepreneur. 

c) Dans les pays a économie agricole, on doit s’efforcer 
de créer des camps et des établissements dotés de sections 
agricoles, ou les détenus se familiarisent avec les méthodes 
modernes d’agriculture. 

d) Des détenus sélectionnés et ceux qui sont en instance 
de libération seront préparés 4 rentrer dans le circuit 
économique normal par un régime comportant les carac- 
téristiques des établissements ouverts et par l’exercice 
d’activités professionnelles se rapprochant de celles qui 
existent a l’extérieur de |’établissement. 
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SUMMARY 


The integration of prison labour 


with the national economy 


1. GENERAL CONSIDERATIONS 


The problem of the integration of prison labour with 
the national economy is an important one in penology. 
The First United Nations Congress on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders, held in 1955, 
emphasized the rehabilitative rather than the punitive 
aspect of prison labour, which should not only be 
useful and meaningful to the inmate, buts hould help 
his reintegration into the national economy upon his 
release from the institution. Opportunities should be 
provided for the inmate’s education and for his technical 
training, and the work programmes of the institutions 
should take into account the kind of inmates in the 
institution, their physical and intellectual capacities 
and the size of the institution itself. The programmes 
should also be geared to the conditions prevailing in 
the national economy. 


2. INSTITUTIONAL EQUIPMENT AND THE INTEGRATION 
OF PRISON WORK WITH THE NATIONAL ECONOMY 


Institutions equipped with industrial machinery. The 
industrial and handicraft appliances used in prisons 
should be similar to those used by industries in the 
national economy, so that released prisoners may be 
quickly absorbed into the labour force. Wherever 
possible, however, direct competition with outside 
industries should be avoided. 


Prison farms and institutions with agricultural sections. 
The production of foodstuffs in institutions helps them 
to become self-sufficient ant to operate relatively inde- 
pendently of economic depressions and other crises. 


The prison should be in the forefront of agricultural 
progress and innovation, for it can serve as a laboratory 
for research, a testing centre for new machinery or a 
pilot farm for the introduction of new crops. It can 
become an outpost for the spread of information on 
scientific practices in agriculture. 


Prison camps. Prison-camps or road camps can be 
useful particularly in under-developed or less developed 
countries where they can be used in national projects, 
such as road and building construction, land reclamation 
and cultivation, and irrigation schemes. Such work 
is usually favoured by prisoners because they are able 
to see the tangible results of their efforts. The camps 
should be small, mobile units equipped with facilities 
for communal and leisure-time activities. 
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3. THE MARKETING OF GOODS PRODUCED 
BY PRISON LABOUR 


Six different systems of organization of prison labour 
may be distinguished according to the manner of disposal 
of the goods produced. They are not mutually exclusive, 
yet each has its own peculiar characteristics. Private 


interests play a role in the first three ; in the rest they 
do not. 


The lease system. Under this system an entrepreneur 
is responsible for the supervision, housing and mainte- 
nance of the prisoners who work outside the institution 
and either return to it every evening or remain under 
the entrepreneur’s supervision for the entire period. 
The entrepreneur reimburses the State at a fixed rate 
per man per unit of time. Under such a system, public 
expenses for the care of prisoners are reduced to a mini- 
mum and the employer is assured of a source of cheap 
labour. However, grave disadvantages have been noted 
in that the system has often been accompanied by 
harsh supervision and exploitation of prisoners by 
unscrupulous employers. 


The contract system. Here, the entrepreneur supplies 
the raw materials, machines and equipment for the 
institution’s workshops and is also responsible for the 
supervision of the work and sometimes for prisoners’ 
meals as well. General supervision is exercised by the 
institution. This system allows for some savings to 
Governments, although they are less than under the 
lease system. 


The contract system facilitates the regular employment 
of prisoners but does not make adequate provision for 
technical training and has frequently led to difficult 
conditions of work under harsh supervision. It operates 
best in institutions where it does not govern the pro- 
gramme of work, but forms an auxiliary part of it. 


The piece-price system. Under this system there is 
no contact between the entrepreneur and the prisoners. 
The institution executes his orders and is reimbursed 
on a piece, or other quantitative, basis. 


The piece-price system is subject to the fluctuations 
of the business cycle and may be regarded as a transi- 
tional stage to an organization of prison labour in which 
private interests play no part at all and the institution 
itself produces for the free market. 


The public account system. Under this system, the 
institution produces directly for the free ‘market. It 
equips its handicraft and industrial workshops and 








purchases the required raw materials. The supervision 
of work is solely the responsibility of the institution. 
The public account system offers considerable oppor- 
tunities for the vocational training of prisoners. Further, 
it frequently permits the institution to become self- 
sufficient and to operate without the necessity of state 
subsidies. An essential prerequisite, however, is that 
the prison management should carefully analyse the 
nature of the market and the needs of the national 
economy before equipping the institution workshops. 


The state-use system. This means the production of 
goods needed by the State, and the system can be 
successful if the production of goods in the institutions 
can be balanced with the needs of the State. In countries 
where the exchange of goods in the State itself is 
encouraged, this system can be of the greatest signi- 
ficance in the framework of the national economy, 
but it requires firm control by the central executive 
organ. 


A further advantage of the system lies in the variety 
of possibilities offered by production for the State. 
In the area of marketing of agricultural produce, it 
operates best when combined with a public account 
system, for once the state contracts are filled, the insti- 
tution can then sell on the free market. 


Public works and ways. This system is identical 
with that of the establishment of prison camps or road 
camps for outdoor work such as land reclamation, 
road construction and irrigation work. 


4. THE TRAINING OF PRISONERS 


Vocational training programmes are more useful 
when organized for prisoners with long terms of imprison- 
ment than for short-term offenders. As far as is possible, 
prisoners should be given additional training in vocations 
in which they had worked prior to commitment. Suffi- 
cient time should also be allowed for further schooling, 


either by means of courses given at the institution 
itself or through extension courses offered by universities. 
The vocational training of young prisoners may be 
followed by a period of apprenticeship within or without 
the institution. 


5. COLLABORATION WITH EMPLOYERS’ ORGANIZATIONS 
AND TRADE UNIONS 


The experience of employers’ organizations and of 
trade unions should be utilized in the organization of 
prison labour and, in the matter of trade examinations, 
it is necessary that representatives of the two groups 
be invited to sit on the examination boards. This 
would help to solve the problem of employment for 
prisoners when they are ready to resume their lives 
in society. 


6. THE REHABILITATION OF PRISONERS 


The gap that prisoners, especially long-term ones, 
face between the ordered life in a closed institution and 
the freedom acquired on release, can be bridged by 
intermediate measures such as the establishment of 
graduated out-postings for prisoners about to be dis- 
charged. These inmates could then commute to work 
and thus gradually re-establish their contact with the 
world outside. 
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7. OTHER MATTERS 


The success of institutional programmes, however 
enlightened and balanced they may be, depends ulti- 
mately on public opinion and public awareness of the 
many difficult problems a released prisoner faces, and 
for this reason it is vitally important that not only 
should the public be educated in such matters but 
that its co-operation be enlisted. Otherwise, every 
punishment would have failed its purpose and the most 
enlightened practices proved useless. 


RESUMEN 


Integracion del trabajo penitenciario 


en la economia nacional 


1. —- CONSIDERACIONES GENERALES 


La integracién del trabajo penitenciario en la econo- 
mia nacional constituye un importante problema en 
penologia. En el Primer Congreso de las Naciones Unidas 
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin- 
cuente, celebrado en 1955, se destacd mas el aspecto de 
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readaptacién que el aspecto punitivo del trabajo peni- 
tenciario, el cual no sélo debe ser util y tener sentido 
para el recluso, sino que también debe ayudarle a rein- 
corporarse en la economia nacional al recobrar su libertad. 
Conviene dar al recluso la oportunidad de instruirse y de 
adquirir una formacién técnica y, al elaborar sus pro- 
gramas de trabajo, cada penitenciario debe tener en 
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cuenta Ja clase de reclusos internados en él, su capacidad 
fisica e intelectual, e incluso su nimero. Ademas, conviene 
que los programas respondan a las condiciones domi- 
nantes en la economia nacional. 


2. — EQUIPO DE LOS ESTABLECIMIENTOS E INTEGRACION 
DEL TRABAJO PENITENCIARIO EN LA ECONOM{A NACIONAL 


Establecimientos dotados de maquinaria industrial. A 
fin de que, al recobrar su libertad, el recluso pueda incor- 
porarse rapidamente a la fuerza de trabajo, conviene que 
la maquinaria industrial y los tiles de artesania em- 
pleados en las prisiones sean semejantes a las que se 
utilizan en Ja industria del pais. Sin embargo, debe evi- 
tarse en todo lo posible hacer competencia a la industria 
libre. 


Colonias penales agricolas y establecimientos con 
dependencias agricolas. La produccién de articulos ali- 
menticios en los establecimientos les permite alcazar 
cierta autonomia econédmica, y con ello mantenerse 
telativamente al amparo de los efectos de las crisis 
econdmicas o de otra clase. 


E] establecimiento penitenciario debe ocupar un lugar 
destacado en el progreso e innovacién de la agricultura, 
ya que puede servir de laboratorio de investigacién, de 
centro de ensayo de nuevas maquinas o de granja experi- 
mental para la introduccién de nuevos cultivos. Puede 
llegar a ser una avanzada para la difusién de informa- 
cién sobre las aplicaciones de la ciencia a la agricultura. 


Campamentos penttenciarios. Los campamentos peni- 
tenciarios pueden ser de gran utilidad, en particular en 
los paises insuficientemente desarrollados 0 poco des- 
arrollados, donde pueden servir para la ejecucién de 
proyectos nacionales tales como la construccién de 
carreteras o edificios, la bonificacién y el cultivo de 
tierras y la creacién de sistemas de riego. Los reclusos 
suelen aceptar de buen grado esta forma de actividad 
porque les permite ver el resultado de su trabajo. Esos 
campamentos deben constituir pequefias unidades méviles 
dotadas de servicios para actividades comunales y de 
recreo. 


3. — COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS 
DEL TRABAJO PENITENCIARIO 


Desde el punto de vista de la forma en que se colocan 
los productos, pueden distinguirse seis sistemas dife- 
rentes de organizacién del trabajo penitenciario. Aunque 
no se excluyen entre si, cada uno tiene sus caracteristicas 
peculiares. En los tres primeros desempefian un papel 
intereses privados, pero no asi en los otros tres. 


Sistema de arrendamiento de servicios. En este sistema, 
el arrendatario de los servicios se encarga de la vigilancia, 
alojamiento y mantenimiento de los reclusos, quienes 
trabajan fuera del establecimiento penitenciario y 
vuelven a él cada tarde o bien permanecen bajo la vigi- 
lancia del arrendatario durante todo el periodo de ser- 
vicio. El arrendatario paga al Estado a razén de cierta 
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cantidad por hombre y unidad de tiempo. Este sistema 
permite reducir al minimo los gastos publicos de mante- 
nimiento de los reclusos y el empleador dispone de 
mano de obra barata. Sin embargo, se ha comprobado 
que el sistema presenta graves inconvenientes, pues se 
presta a que los reclusos sean tratados duramente y 
explotados por empleadores poco escrupulosos. 


Sistema de contrata. En este sistema, el contratista 
proporciona las materias primas, la maquinaria y el 
equipo que han de utilizarse en los talleres del estableci- 
miento y se encarga asimismo de vigilar el trabajo de los 
reclusos, y a veces de darles comida. El establecimiento 
ejerce la vigilancia general. Este sistema permite al 
Gobierno realizar ciertas economias, aunque no tantas 
como el sistema de arrendamiento. 


EI sistema de contrata facilita el empleo regular de los 
reclusos, pero no permite darles una formacién técnica 
adecuada, y con frecuencia ha dado lugar a que se les 
impongan dificiles condiciones de trabajo bajo una 
vigilancia rigurosa en extremo. Su aplicacién resulta mds 
satisfactoria cuando no constituye la base del programa 
de trabajo del establecimiento, sino tan sdlo un elemento 
auxiliar del mismo. 


Sistema de trabajo a destajo. En este sistema no hay 
contacto entre los reclusos y el contratista. El estableci- 
miento ejecuta los pedidos de éste y cobra a razén de 
tanto por unidad de obra o segtin otra base cuantitativa. 

Este sistema est4 sometido a las fluctuaciones del ciclo 
econdmico y puede considerarse como una transicién 
hacia las formas de organizacién del trabajo penitenciario 
en que no intervienen intereses privados y en las que el 
establecimiento mismo produce para el mercado libre, 


Sistema de produccién para el publico. En este sistem a 
el establecimiento produce directamente para el mercado 
libre. Dota sus talleres de equipo e instalaciones de trabajo 
y adquiere las materias primas necesarias. La vigilancia 
del trabajo incumbe exclusivamente al establecimiento 
mismo. 


Este sistema ofrece grandes oportunidades para la 
formacién profesional de los reclusos. Ademas, con fre- 
cuencia permite al establecimiento disfrutar de autono- 
mia econémica y funcionar sin subsidios del Estado. Sin 
embargo, es indispensable que la administracién de la 
prision estudie minuciosamente la naturaleza del mercado 
y las necesidades de la economia nacional antes de dotar 
de equipo sus talleres. 


Sistema de produccion para el Estado. Se trata de pro- 
ducir bienes que necesita el Estado, y este sistema puede 
dar buenos resultados si la produccién de los estableci- 
mientos puede equilibrarse con las necesidades del 
Estado. En los paises donde se fomenta el intercambio 
de mercaderias dentro del territorio del Estado, el sistema 
puede adquirir gran importancia dentro del marco de la 
economia nacional, pero exige una firme fiscalizacién por 
parte del érgano ejecutivo central. 

Otra ventaja de este sistema estriba en las posibilidades 
muy variadas que ofrece la produccién para el Estado. Enlo 
que respecta a la comercializacién de productos agricolas, 
este sistema funciona mejor cuando se lo combina con el 
sistema de produccién para el ptblico, puesto que una 








vez servidos los pedidos del Estado, el establecimiento 
podra vender en el mercado libre. 


Obras publicas. Este sistema es idéntico al de establecer 
campamentos penitenciarios para realizar obras en el 
exterior, tales como obras de bonificacién de tierras, 
construccion de carreteras y obras de riego. 


4. — FORMACION PROFESIONAL DE LOS RECLUSOS 


Los programas de formacién profesional son mas 
eficaces en el caso de los reclusos condenados a largas 
penas de prisién. En la medida de lo posible, debe procurarse 
perfeccionar al recluso en el oficio que ejercia antes de 
su internamiento. También debe dedicarse un tiempo 
suficiente a mejorar la instruccién general de los reclusos 
por medio de cursos dados en el establecimiento mismo, y 
hasta recurriendo a los cursos de extension universitaria 
ofrecidos por universidades. La formacion profesional 
de los reclusos jévenes puede completarse con un periodo 
de aprendizaje seguido en el establecimiento o fuera de él. 


5. COLABORACION CON LAS ORGANIZACIONES 
PATRONALES Y LOS SINDICATOS 


Al organizar el trabajo penitenciario es bueno valerse 
de la experiencia de las organizaciones patronales y 
sindicales, y en lo que se refiere a los examenes de aptitud 
profesional conviene invitar a representantes de ambos 
grupos a formar parte de las juntas examinadoras. De 


este modo se facilitara la solucion del problema de dar 
empleo a los reclusos una vez que estén en condiciones 
de reintegrarse a la sociedad. 


6. — READAPTACION DE RECLUSOS 


A fin de facilitar a los reclusos, en particular a los 
condenados a penas de larga duracion, la transicién de 
la vida rutinaria en un establecimiento de reclusién a 
las nuevas condiciones que encontraran al ser puestos en 
libertad, pueden aplicarse medidas tales como la orga- 
nizacién de centros de empleo en el exterior para los 
reclusos que estan proximos a cumplir su condena. Con 
este sistema, dichos reclusos van al lugar de trabajo y 
regresan al centro cada dia, lo cual les permite recobrar 
poco a poco el contacto con el mundo exterior. 


7. — OTROS ASUNTOS 


Por muy liberales y equilibrados que sean los progra- 
mas de trabajo penitenciario, su éxito depende en ultima 
instancia de la opinién publica, y de que el publico tenga 
conciencia de los numerosos problemas que debe arrostrar 
un recluso liberado, y por ello es de vital importancia, 
no sdlo que se eduque al publico, sino también que se 
obtenga su colaboracién. De lo contrario, de nada habran 
servido las penas impuestas, y hasta las medidas mas 
liberales resultaran totalmente initiles. 
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Systems of prison labour in selected countries 


of Asia and the Far East’ 


(This article has been prepared by the United Nations 
Secretariat on the basis of the national statements 
presented by Governments at the Second United Nations 
Seminar on the Prevention of Crime and the Treatment 
of Offenders for Asia and the Far East, held in Tokyo 
from 25 November to 7 December.? No attempt has 
been made to interpret the information contained in 
the national statements nor is there any intention to 
compare and contrast the systems of prison labour. 
The selection of the countries was made purely on the 
basis of the quantity of information pertaining to the 
subject of prison labour that was available in the national 
statements. 


The form of presentation adopted here was determined 
by the purpose of the article namely, to present infor- 
mation on the systems of prison labour in each of the 
selected countries.) 


BurRMA 


(a) Organization of prison labour 


Under the provisions of the existing criminal law no 
sentence of imprisonment without labour can be passed 
except in very special cases, and the courts rarely make 
exceptions. Hence, almost all convicted prisoners in 
Burma have been sentenced to imprisonment with 
labour. 


There are thirty-four jails in the country, with a 
total population of 6,637 prisoners, who are allocated 
to various forms of work according to their physical and 
mental fitness. In allocating prison work the authorities 
take into consideration the intelligence, aptitudes and 
interests of a prisoner as well as the employment possi- 
bilities of the locality to which he will finally go when 
discharged. 


The work in prison is conceived of, not as an additional 
punishment, but as a means of furthering the rehabilita- 
tion of the prisoner by giving him training in a suitable 
trade or by cultivating industrious habits. The work 
assigned to a prisoner may be in carpentry, the manu- 
facture of cane and bamboo articles, tailoring, soap 





1 The six selected countries are Burma, China (Taiwan), 
Indonesia, Japan, the Philippines and Thailand. 

2 The report of the Seminar is contained in United Nations 
document ST/TAA/SER.C/34. 
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making, blacksmithing, tinsmithing, sweeping and clean- 
ing, gardening, carpet making, drawing water, waste 
disposal, hairdressing, laundering, storekeeping, weaving, 
printing, firewood cutting, kitchen duties or office 
routine. 


(b) Disposal of prison-made products 


The boot-making section of the Insein jail supplies 
ammunition boots to the police department, the prisons 
department, the forest department and other semi- 
government departments. It also manufactures leather 
mailbags for government offices and shoes for private 
individual orders. The tailoring sections of both the 
Insein and Rangoon jails make uniforms for the police 
and the prisons departments and make prisoners’ clothing. 
They also make mattresses and mosquito nets for hos- 
pitals and government departments. The carpentry 
sections of both jails make office furniture for govern- 
ment offices and household furniture for private indivi- 
duals. The cane-work sections undertake the caning 
of chairs produced by the carpentry sections and the 
recaning of old furniture. They also make household 
baskets and office baskets for government departments 
as well as for private individuals. The weaving section 
of Insein jail produces cloth for prisoners’ clothing, 
sarongs, bedsheets, mosquito netting for the jail and 
civil hospitals, and table-cloths and curtains for private 
sale. The carpet-making section of this jail makes 
woollen carpets for government departments and for 
private orders. The soap-making sections of both jails 
manufacture washing and toilet soap for the prisons 
department only. The tinsmithing sections of both jails 
make map tubes, standard measuring bins, sanitary 
buckets and the like for government departments. 
The gardening sections produce vegetables for prison 
consumption only. 


(c) Remuneration 


At present there is no system of payment of wages 
to prisoners, but the principle of paying wages as a 
reward for skill and industriousness has been accepted 
by the Government and a scheme for this purpose is 
being considered. The rates that are envisaged will 
not be comparable with wage-rates in the community, 
but the prisoners will be paid sufficiently to enable them 
to purchase some goods while they are in prison and also 
to save part of their wages for use on their release. 








(d) The role of prison labour in the national economy 


Prison labour is used mainly to manufacture supplies 
for the prisons department and other government 
departments. Orders from private individuals are very 
limited and never reach the extent of affording competi- 
tion to private enterprise. Burma is, in point of fact, 
short of labour to meet the demands of new industries 
and agriculture. Therefore the problem of competition 
between prison labour and free labour does not arise. 


CHINA (TAIWAN) 


(a) Organization of prison labour 


Article 27 of the Law Governing the Enforcement of 
Penal Sentence stipulates that prison labour shall be so 
organized that due consideration is given on the one hand 
to the requirements concerned with sanitation, education 
and social economy, and on the other hand, to the length 
of the term served by the convict, his physical fitness, 
knowledge, skill and, especially, his future needs in leading 
an honest life after release. 


The types of work may briefly be classified into two 
categories, the industrial and the agricultural. Various 
workshops and farms are operated as the nature of the 
work requires, and specific extra-mural work is also 
provided for the prisoners at the discretion of the prison 
authorities. 

Most of the productive work is conducted under the 
auspices of the State, and, as a rule, the prison authorities 
are responsible for supervising the production and market- 
ing of the goods. This does not, however, rule out the 
possibility of allowing private enterprise to take a part 
in the organization of prison labour. The governor of 
the prison may, with the approval of the Ministry of 
Justice, carry out work by contract, for private or 
public enterprise. In such a case, the law requires the 
prison authorities not only to take into account the 
economic factors, but also to lay down the necessary 
conditions to prevent the exploitation of the prisoner, 
for it is rehabilitation rather than profit that is intended 
by the law to be the primary aim of the prison labour 
programme. 

Under the present system only a small proportion of 
prison labour is organized to execute work by contract 
for private enterprise, and even here the responsibility 
for security and supervision remains with the prison 
authorities. 

Both prisoners and offenders awaiting trial are 
employed in the various spheres of the prison labour 
programme, but, in the case of the latter, participation 
is voluntary. Thus, for the period January-June 1957, 
there was a total prison population of 6,584 persons, 
of whom 3,851 were convicted prisoners and 2,733 were 
offenders awaiting trial: 89 per cent or 3,442 of the 
convicts and 55 per cent or 1,528 of the offenders awaiting 
trial were employed in the prison labour programme, 

Some idea of the distribution of this labour force 
among the various prison activities for the period 
January-June 1957 may be gained from the following 
table : 
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Table A 


TYPES OF WORK AND NUMBER OF PRISONERS EMPLOYED 


Average number Percentage of tota 








Type of work of prisoners employed daily prisoners employed 
Tailoring and knitting .. 174 3.5 
Cotton textile work ..... 174 3.5 
Laundry and dyeing .... 115 2.3 
MEN, 8.6 65.50 0S ReneS « 238 4.8 
Pasting work ..:....... 504 10.1 
Agricultural work® ..... 247 4.9 
House-repairing ........ 47 0.95 
| 15 0.3 
Brick-making® ......... 30 0.6 
Rrra 4 0.08 
Ratten WOrk ........... 838 16.0 
Bamboo work .......... 734 15.0 
Se Ee 11 0.2 
Iron working ........... 88 1.8 
Woodworking .......... 494 9.94 
Shoemaking® ........... 8 0.16 
Straw plaiting work .... 80 1.6 
Electric appliances’ fitting 

and repairing......... 48 0.97 
aR er es copie 4 0.08 
Maintenance work and 

miscellaneous ......... 1,117 22.47 

TOPBRL 6 0:si-065;5i005 4,970 100.00 


® The whole or part of the work is extra-mural and contracted for. 





In every prison or house of detention a working 
schedule is regularly laid down for each prisoner. The 
required standard of productivity is decided on the 
basis of the average working capacity of an ordinary 
free worker and the length of working time. As a rule, 
each prisoner is required to work from six to eight hours 
a day, usually under the guidance of instructors appoin- 
ted by the Government. Technical advisory councils, 
which include representatives of trade unions and 
business organizations, have been organized in every 
prison to advise the prison authorities on ways and 
means of improving training techniques and of finding 
employment for discharged prisoners. 


Under Article 36 of the Law Governing the Enforce- 
ment of Penal Sentence, a prisoner who incurs bodily 
injury or sickness, or is disabled through an accident, 
while engaged in prison work is entitled to compensation 
from the public funds. In case of death, the compen- 
sation must be paid to his next-of-kin. Instances of 
such accidents or sickness have been rare, however, 
and consequently there have been few cases where 
compensation has been awarded. 


(b) Disposal of prison-made products 


Prison-made goods may be sold on the open market 
either through wholesale and retail stores or through 
specialized prison stores. There is no state-use system 
or production solely for the use of the State, as such, 
but the relatively low cost of production and the cheaper 
prices have attracted a number of government organi- 
zations and agencies into becoming regular customers for 
prison-made goods. For instance, the income realized 
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from the sale of the products of Taipei prison amounted 
in 1956 to NT $ 623,961. Of this sum, 68 per cent was 
derived from sales to government organs and other 
public agencies. 


(c) Remuneration 


Prior to 1946 there was no legal provision for the 
remuneration of prison labour. Payments made by 
the prison were haphazard and the amounts were very 
small. Since the Law governing the Enforcement of 
Penal Sentence came into force in 1946, however, the 
prison authorities have been legally obliged to remu- 
nerate prisoners for work done. Such payment is in the 
form of a gratuity and the amount is in proportion both 
to the prisoner’s work accomplishment and the improve- 
ment in his conduct. 


The criterion for fixing the amount of remuneration 
has varied since its initial formulation. The original 
law stated that 25 per cent of the proceeds from prison 
work must be paid to prisoners as gratuities; but the 
word “proceeds” being ambiguous, the formula was 
changed to allow a distribution of 10 per cent of the 
total sum earned by the sale of prison—made goods. 
However, the gross income from prison labour was 
found to be an unsuitable basis for calculation, and a 
new arrangement, which came into effect in 1947, fixed 
the average remuneration of prisoners at either not 
less than 20 per cent of the ordinary wage of free workers 
having the same degree of skill and being engaged in 
work at the same workplace as the prisoners, or not 
less than 20 per cent of the prime costs incurred by an 
outside producer in making an article of the same quality. 

In actual practice, the total amount due each day to 
all prisoners taking part in a given type of work is first 
calculated ; then this daily total is divided among the 
individual prisoners according to a graded scale. The 
grades are awarded for conduct and diligence and are 
four in number, ranging from six points in the highest 
to three in the lowest. A prisoner in grade A thus 
Jeceives (a x 6) and one in grade D gets (a x 3). 

Although the remuneration thus fixed is low when 
compared with the wages of free labour, it has at least 
the advantage of providing the prisoner with some 
incentive to work and to adjust himself to prison condi- 
tions. The maximum and minimum wages earned 
during the month of August 1957 by prisoners who were 
productively employed in the Taipei prison are shown 
in the following table: 


Table B 


MAXIMUM AND MINIMUM MONTHLY REMUNERATION 
EARNED BY PRISONERS 


Type of work ee nsec ee: a 
Woodwork ............ 65.77 17.61 
PHMING 260. e esos 35.59 9.7 
Tailoring and knitting .. 9.65 5.82 
Ironwork ............. 10.12 6.63 
Laundry............... 22.16 11.21 
Agricultural work ...... 17.93 16.30 
Quarrying ............. 64.81 30.81 


* NT $100 are approximately equivalent to US $4.86. 





(d) The role of prison labour in the national economy 


The policy of the Government is that in the organi- 
zation of prison labour special emphasis should be 
placed on the training and rehabilitation of offenders 
and that the consideration of economic returns should 
be of secondary importance. Further, the types of 
work undertaken in prison should reflect, as far as 
possible, the reality of the industrial situation in the 
free community and the prison’s working facilities and 
techniques should be comparable to those of competitive 
industry. Hence, an effort has been made to establish 
work programmes that are meaningful to the prisoner 
in terms of training and to co-ordinate prison production 
activities with the over-all economic trends in the 
country. To this end, technical advisory councils have 
been organized in every prison in Taiwan and prison 
labour has benefited from the technical guidance given 
by qualified personnel in almost every type of production. 
(A new measure, under which there will be greater 
co-ordination between the trade unions and the youth 
reformatories, is also being considered by the Govern- 
ment. According to the provisions of this measure, 
any qualified inmate of a youth reformatory may receive 
a trade certificate identical with that issued to a graduate 
of an ordinary vocational school, and the trade union 
will then be obliged to admit him to membership and 
to facilitate his placement in an appropriate industrial 
establishment.) 


As far as the employment of prison labour on public 
works is concerned, it is generally felt that, although 
the public works programme plays an important role 
in the prison labour system, the prisoner should be 
allowed to choose whether or not he should be so assigned. 

The public work provided for prisoners covers a very 
wide range of extra-mural activities. Prisoners are 
occasionally assigned to such work as road-construction, 
river-dredging, land reclamation, construction of dams 
and the like. The work is under contract to public 
agencies, but is carried on under the supervision of 
prison staff. 


INDONESIA 


(a) Organization of prison labour 


Under Article 24 of the Penal Code, prisoners under 
sentence may be required to work either within or 
without the walls of the prison. Certain prisoners are, 
however, exempted from working outside. These are 
(a) female prisoners, (b) prisoners serving life sentences, 
(c) prisoners who, on medical advice, are exempted from 
outside work and (d) prisoners in whose sentences the 
court has exempted them from work outside the prison 
because of their social position. Article 57 of the Prison 
Rules requires all prisoners to work, except those 
exempted or prohibited under the Penal Code, but the 
rules state, not that work should be given to prisoners 
under sentence, but that prisoners have to perform the 
work allocated to them. 


Further, Article 59 of the Prison Rules states that 
civil prisoners and offenders held pending trial should 
not be forced to work; but, under Article 60, they may 








be given the opportunity to do so inside the prison 
either for the Government or under private auspices 
with remuneration. 


Prisoners may be required to do work in any of six 
categories: (a) agriculture (farming and plantation work, 
gardening); (b) crafts (tailoring, engineering, shoemaking, 
handicraft); (c) factory work (weaving, printing and the 
like); (d) prison maintenance; (e) prison administration 
(education, clerical and other office work); (f) work 
solely intended to prevent idleness among prisoners. 

Wherever possible, prisoners are assigned to work 
suitable to their character and experience, but it must 
be noted that not every prison in Indonesia provides all 
the categories of work mentioned above. The working 
hours in the prison are the same as those of any govern- 
ment office, from 7 a.m. to 2 p.m. with about one and 
a half hours’ break for rest. 


(b) Disposal of prison-made products 


According to article 58 of the Prison Rules, all prisoners 
working outside the prison may work only for other 
government departments or for the local government 
administration. In such instances, the government 
department or local government body has to pay almost 
the equivalent to the wages earned by free workers for 
the same type of work. All remuneration thus earned 
has to be credited to the State. 


Prison-made products are for the use of the prison, 
other government departments or local government 
bodies. Any goods that cannot be thus utilized have to 
be sold for the highest possible price and the proceeds 
credited to the State. 


(c) Remuneration 


Prisoners working in categories that produce a cash 
income namely, crafts and factory work,r eceive a 
premium for every working day. This amount varies 
with the prisoner’s skill and activity, but it cannot be 
compared with the remuneration received by persons 
doing similar work in the community, because only if 
added to the expenses incurred by the State for the 
maintenance of a prisoner for each day of his confine- 
ment would it approximate to the daily wage for similar 
work outside. 


(d) The role of prison labour in the national economy 


Since Indonesia is primarily an agricultural country 
and has mainly cottage-industries, the organization of 
prison labour has followed these lines. Thus, in training 
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prisoners in agriculture and handicrafts, the Prisons 
Department assists in the development of the national 
economy. 


Further, the Prisons Department has initiated a 
scheme in Kalimantan (Borneo) under which selected 
prisoners, especially those from crowded provinces who 
also have a farming background, will be permanently 
settled and given land to farm and cultivate. In this 
way, the Department will be helping to implement the 
government policy of encouraging mig” 1tion from densely 
populated to under-populated areas of the country. 


JAPAN 


(a) Organization of prison labour 


Prison labour in Japan comprises both compulsory 
and voluntary labour. The former category affects 
prisoners sentenced under the Penal Code to imprison- 
ment with compulsory labour. Prisoners who engage in 
voluntary labour include those who are sentenced to 
imprisonment or to penal detention as prescribed in 
Article 16 of the Penal Code and those who are detained 
pending trial. According to Article 26, Prison Law, 
Law No. 28 of 1908, such prisoners may, on application, 
be permitted to engage in prison labour. 


The total number of prisoners on 31 August 1957 
was 80,139. Of these, 67,044 had been sentenced to 
imprisonment with compulsory labour and 13,095 had 
been sentenced to imprisonment or penal detention or 
were detained pending trial. The total number of 
prisoners employed was 59,129, of whom 58,536 were in 
the first category and 593 in the second. There were 
8,508 prisoners of the first category who were not engaged 
in work because of medical grounds or as a result of 
classification procedures. 


The Prison Law requires that, in the assignment of 
prison labour, factors such as the prisoner’s term of 
imprisonment, his health, skills, occupation and plans 
for livelihood in the future should be taken into con- 
sideration. Further, with respect to prisoners under 
eighteen years of age, the matter of education and culture 
should be considered. 


The kinds of work offered to prisoners, and their 
productivity in terms of money, may be seen from the 
following table. The number of prisoners shown as 
employed is for 31 August 1957 and the revenue derived 
is for the fiscal year 1956. 
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Table C 
al 
TYPE AND PRODUCTIVITY OF PRISON LABOUR 
a 
ed Kind Details Number of prisoners employed Proceeds for one year 
ho cco ie btieaatiennals 
ly | Woodcraft Furniture (Japanese and 3,685 Y 445,436,000 
his Western), office desks, chairs (US$ 1,237,322) 
the and benches 
ely ree 
Printing Offsetting and machine printing 2,603 Y 306,383,000 
(US$ 851,064) 
Tailoring and sewing Suits, working clothes, 3,239 Y 174,431,000 
uniforms, sports wear (US$ 484,531) 
Metalwork Casting of various kinds 3,716 Y 264,251,000 
of articles and metalwork (US$ 734,031) 
Farming, livestock farming Agriculture and raising hogs 2,444 Y 87,071,000 
(US$ 241,846) 
oa Wood cutting and charcoal Production of firewood 114 Y 12,669,000 
em burning and charcoal (US$ 35,192) 
2 in | Afforestation Tree planting 30 Y 175,000 
- to (US$ 486) 
_ in | Fishery Coastal fishery 17 Y 230,000 
ned (US$ 639) 
aw, 
ion Manufacture of soap, etc. Soap, printing ink, 17 Y 19,563,000 
; rubber sandals (US$ 54,342) 
957 Paper manufacture Japanese and foreign paper, 347 Y 56,666,000 
pad toilet paper (US$ 157,406) 
had | Paper handicrafts Match-boxes, envelopes, 7,661 Y 75,947,000 
1 or papermade toys (US$ 210,964) 
' Of | Knitting, manufacture of bags Mats, caps, table cloths, 2,147 Y 34,394,000 
em and pouches sweaters, etc. (US$ 95,539) 
were 
sped Hosiery Socks and stockings, 6,159 Y 73,027,000 
“y a gloves, etc. (US$ 202,853) 
Ceramics Chinaware roof tiles, etc. 324 Y 25,796,000 
(US$ 71,656) 
it of 
n of | Leather and hide work Shoes, bags, knapsacks, etc. 1,540 Y 187,102,000 
slans (US$ 519,728) 
CON- | Spinning and weaving Cotton cloth 6,553 Y 147,259,000 
nder (US$ 409,053) 
lture 
Bamboo-work Bamboo-ware 1,333 Y 46,762,000 
(US$ 129,894) 
their P 
the itraw-work Straw bags, 1,575 Y 31,379,000 
: straw mats, etc. (US$ 88,275) 
mn as 
rived | Food processing Bean paste, soy, dried 98 Y 34,927,000 
cuttlefish, seaweed, etc. (US$ 97,019) 
Land development works out- Dam construction, reclamation 1,681 Y 133,613,000 
side compound work, irrigation, etc. (US$ 371,147) 
Miscellaneous work for prison Cooking, cleaning, 12,307 — 
maintenance construction, etc. 
Other Manufacture of fencing goods, 1,311 Y 73,857,000 
concrete blocks, etc. (US$ 205,156) 
TOTAL 59,129 Y 2,231,338,000 
(US$ 6,198,161) 
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Woodcraft, printing, tailoring and sewing, metalwork, 
leather and hide work and bamboo work form the nucleus 
of the regular prison labour programme. Such trades 
serve the dual purpose of aiding the national economy 
and of furthering the vocational training of prisoners. 


Spinning and weaving, food processing, the manu- 
facture of paper, ceramics, soaps and related products, 
and other miscellaneous work were ordered by the 
Government so as to make the correctional institutions 
self-sufficient. Under this programme, various kinds 
of products such as soaps, toilet paper, writing paper, 
clothing, rubber-soled working tabi (socks), rubber 
sandals, bean paste and the like are produced in sufficient 
quantities to meet fully the demand of the institution. 


Farming, livestock farming, wood cutting and charcoal 
making, afforestation, fishing and land development 
were undertaken as types of intermediate institutional 
treatment designed to prepare prisoners gradually for 
release and readjustment in the community. Some of 
these projects were included in order to meet the needs 
of the institution while others were for the purpose of 
co-operating in public undertakings. 

Paper handicraft work, knitting, manufacture of bags, 
hosiery making and straw work were undertaken only 
as a means of keeping prisoners who were able-bodied 
but mentally backward, constructively occupied. These 
projects have little economic value, nor are they suitable 
for vocational training. 


Juvenile prisoners and adults who are considered 
comparatively easy to reform are given vocational 
training in such fields as chauffeuring, automobile 
maintenance and repair, hairdressing and the like. 

Under Article 46 of the Ordinance for Prisoners’ 
Progressive Treatment, Ministry of Justice Ordinance 
No. 35 of 1933, prisoners whose prison rating is excellent 
and whose record of work is good, may, with permission, 
engage in work on their own account outside the 
prescribed hours of prison labour. This type of self- 
employment is a kind of mitigation of treatment and is 
limited to not more than two hours per day. Prisoners 
are permitted to retain all income from such self- 
employment. 

The working hours for prison labour are eight hours a 
day with a forty-minute recess for lunch and a morning 
and afternoon rest period of fifteen minutes each. 
Prisoners work forty-eight hours a week and have Sundays 
off. In addition, 31 December-2 January and other 
national holidays are prescribed as holidays under 
Article 25 of the Prison Law. The Minister may also 
grant additional holidays. 

Under Article 25, paragraph 2, of the Prison Law, a 
prisoner who loses a parent is allowed a rest period of 
three days. 

When a prisoner is injured or becomes ill and finds 
himself unable to work after release as a result, a 
solatium may be granted according to the circumstances. 
If he dies, this solatium is given to his parents, spouse 
or children. 

The amount of such compensation varies, in the case 
of death, from a minimum of 20,000 yen ($55.56) to a 
maximum of 30,000 yen ($83.33). In case of injury or 


disease it varies from a minimum of 2,000 yen ($5.56) 
to a maximum of 36,000 yen ($100.00). The exact 
amount is determined by the warden, who takes into 
consideration the cause of the accident, the degree of 
injury and the living conditions of the prisoner. 


(b) Disposal of prison-made products 


There is no special legal provision governing the sale of 
goods produced by prison labour. Orders, including 
those for goods consumed by prisoners, from correctional 
institutions and governmental and public offices are 
given preference, but orders from non-official quarters 
earn the highest income. 


The following table shows the revenue, classified 
according to the source of the orders, earned by prison 
labour for the fiscal year 1956. 


Table D 


REVENUE FROM PRISON LABOUR FOR 1956 


Source of order Amount Percentag 


. Y 248,347,000 (§ 689,853) ll 
Governmental and public 


Correctional institution .. 


Wee ee eee EE Y 305,298,000 ($ 848,050) 14 
Non-official quarters ..... Y1,677,693,000 ($4,660,258) 75 
Rae Y2,231,338,000 ($6,198,161) 100 


(c) Remuneration 


Prisoners are not paid wages for work done, because it 
is felt that, since they are required to work by law and 
not as a result of a contract and since, additionally, the 
Government has to meet the cost of prison administra- 
tion, all revenue from prison labour should accrue to 
the Government. 

Under Article 27, paragraph 2, of the Prison Law, 
however, prisoners who have performed labour may be 
granted reward money for their work. This amount 
is calculated on the basis of the prisoner’s behaviour 
and the results achieved in his work and is paid to him 
at the time of his discharge. Under certain conditions, 
the prisoner may be permitted to spend this money 
while still in confinement. 


(d) The role of prison labour in the national economy 


The extent of the part played by prison labour in 
the economic life of the country can be assessed by a 
description of the activities connected with it. 


Land development. A daily average of about 2,000 pri- 
soners are employed in land development work, such 
as the improvement of power resources, irrigation and 
land reclamation. The number used to be as high as 
7,000 (in 1951), but because of the unemployment 
situation in the country and the economy measures of 
the Government this number has decreased. Nou 
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the less, the contribution made by prison labour to 
development projects is considerable. 

From 1946 to 1953, approximately 1,790,000 man-days 
of labour by prisoners mobilized from various parts of 
the country were spent in road construction, improve- 
ment of rivers and the like, for the development of the 
island of Mokkaido. Again, from 1951 to 1957, approxi- 


Table E 


mately 563,508 man-days of prison labour were utilized 
in the power resources development work on the River 
Tadamigawa. This project is one of the biggest in Japan 
and the prisoners were employed there as navvies. 


Prison labour has also been utilized in several other 
large development projects, as the following table shows: 


EMPLOYMENT OF PRISON LABOUR ON DEVELOPMENT PROJ ECTS 











Commencement and 





Kind of work Place of work Prison supplying labour completion dates Man—days 
River Kawashi Village, Oct. 1949- 66,523 
improvement Saitama Urawa Apr. 1955 
Prefecture 
Construction Tenei Village 
of dam for Fukushima Utsunomiya Apr. 1951- 79,020 
irrigation Prefecture Jan. 1956 
Minakami Town, 
Gumma Maebashi May 1953- 76,680 
Prefecture Aug. 1954 
Construction Maniai Village, 
of dam for power Nagano Prefecture Nagano May 1953- 36,964 
resources Oct. 1954 
Kamitakara Village 
Gifu Gifu Nov. 1952- 20,580 
Prefecture Nov. 1954 
Road Wakasa, Town, 
repairing Tottori Tottori Jan. 1952- 48,906 
Prefecture Mar. 1955 
Construction Yawata City, Kokura Aug. 1951- 89,600 
of dam for Fukuoka Prefecture Mar. 1954 
water service 
Construction Shiiba Village, Miyazaki May 1952- 54,600 
of dam for power Miyazaki Sept. 1954 
resources Prefecture 
Nishigo Village, 
: Fukushima Prefecture Yamagata May 1950- 45,360 
Construction A 1955 
Apr. 
of dam for : 
irrigation Isawa Village, 
Iwate Aomori Jun. 1951- 27,300 
Prefecture Jan. 1953 
Construction of dam Takamatsu City Apr. 1952- 41,600 
for power resources Kagawa Prefecture Takamatsu Feb. 1954 
Construction Miyahama Village 
of dam for power Tokushima Tokushima June 1952 103,000 
resources Prefecture up to present 





Reimbursement of government expenditure. In Japan, 
an attempt was made in 1950 to establish by law a 
system of production for the use of the State. The 
attempt did not succeed because of the opposition of 
private enterprise and, as table D shows, nearly 


75 per cent of the revenue earned from prison labour is 
still from orders placed by non-government sources. 
Government expenditure on prison administration is 
necessarily high and the prison authorities have tried, 
therefore, to increase the revenue earned by prison 





labour so as to afford the Government some relief, The 
results achieved for the years 1954-1956 may be seen 
from the following table: 


Table F 


INCOME FROM PRISON LABOUR AND EXPENDITURE ON PRISON 
ADMINISTRATION 
* 1954 1955 1956 
Income from 
prison _la- 
bour minus 
cost of pri- 
son indus- 
tries Y 1,063,242,000 Y 1,075,306,000 Y 1,189,895,000 
(US $2,953,450) (US$2,986,961) (US$3,305,263) 
Expendi- 
ture on pri- 
soners .... Y 2,825,131,000 Y 2,972,794,000 Y 3,067,090,000 
(US $7,847,586) (US $8,257,762) (US$8,519,694) 


In addition, approximately 12,300 prisoners are daily 
engaged in prison maintenance work such as repairs, 
construction and the like. This kind of labour is not 
jtemized as a source of income. 


Training of prisoners. The training of skilled workers 
is one way of contributing to the development of the 
national economy and, in this sense, the vocational 
training programmes in the prisons thus acquire 
significance. 

Prisoners who need and are fit for vocational training 
are selected for such training programmes and there are 
special regulations covering the method of training, the 
equipment used and the standard of technical skill 
required. Budgetary provision for vocational training 
is separate from that for general labour. 


The extent of the training programme for the year 
1957 may be seen from the following table: 


Table G 
TYPE OF VOCATIONAL TRAINING AND NUMBER OF PRISONERS 
EMPLOYED 
Kind of work Prisoners 
eer eT Tere 1,230 
| nee Pee reer 270 
Tailoring and sewing .......... 580 
MOUIWOTE onc vee secascrnviee 70 
Farming and livestock farming . 30 
Manufacture of paper ......... 40 
Knitting and manufacture of bags 10 
Leather and hide work ........ 430 
FiairGreesing 2.0. sce ccessvceses 133 
Automobile repair and operation 270 
PRGAG BB oon cies ssaccccves 50 
Fire training .....5..s0ss0000. 36 
Autobicycle operation ......... 40 
Repairing of electrical apparatus . 10 
Spinning and weaving ......... 30 
Bamboo WOK ......ceccsseees 170 
ee eee ee ee 15 
So re ere ere 93 
ee ery eer) 3,507 
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THE PHILIPPINES 


(a) Organization of prison labour 


The Constitution of the Republic of the Philippines 
and particularly Article III, Section 1 (13), Bill of 
Rights, guarantees that “no involuntary servitude of 
any kind shall exist except as punishment for crime 
whereof the party shall have been duly convicted ”. 
This provision of the Bill of Rights, which has been 
interpreted as emphasizing involuntary servitude rather 
than involuntary service as a punishment, has been 
the basis of various laws in the Philippines defining the 
types of prison labour, its scope, its application and its 
compensation. Under this provision, a prisoner may 
be compelled to work at the labour prescribed for him 
as a part of his correctional treatment. 


Prison labour is primarily utilized as a means of 
inculcating habits of industriousness in the prisoner. 
A secondary aim is to teach him a skill which will be of 
use to him on his discharge. Emphasis is placed on 
agricultural work, since 40 per cent of the prison popula- 
tion comes from farming areas and expects to return to 
the farms when discharged. Such agricultural work 
includes poultry and pig raising, rice cultivation, coco- 
nut planting, copra production and the exploitation of 
jute and of abaca (the plant from which Manilla hemp 
comes). 

Prisoners who do not intend to go back to farming 
may be given vocational training, according to their 
interest and ability, in such trades as woodcrafts, metal- 
crafts, motor maintenance and repair, laundering, 
tailoring, office and secretarial work, and shoe-repairing, 


An offender detained pending trial is not required to 
work except for looking after his sleeping quarters. He 
may, however, elect to work if he wants to, and in this 
case he is treated as any other convicted person. Such 
a detainee, if finally convicted, is given credit for one 
half of the time he has been at work. 


(b) Disposal of prison-made products 


The products of prison labour, such as furniture, are 
available to the public. Agricultural products, such as 
lumber, copra and Manilla hemp, are sold either through 
public bidding or through a separate government cor- 
poration. In all cases, the prices must conform to pre- 
vailing prices. 

No complaint has so far been registered against this 
system of allowing prison products to compete with 
those of private enterprise. This may be attributed 
to a number of reasons. In the first place, the Bureau 
of Prisons has not embarked on an industry extensive 
enough to offer serious competition with private enter- 
prise. Secondly, the demand for goods made in prison 
has not yet reached such proportions as to offer competi- 
tion with private enterprise. Thirdly, prison industry 
aims at quality rather than quantity and hence the 
articles made in prison are offered at a slightly higher 
price than similar products made by private industry. 
Lastly, the attitude of the public is sympathetic and 
understanding. 
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(c) Remuneration 


It is the policy of the prison administration that 
workers in prison should be given wages: first, to provide 
an incentive to production; secondly, to benefit the 
prisoner’s dependants; and, thirdly, to keep the prisoner 
contented and thereby help the authorities in their task. 

The remuneration for prison labour is not what is 
desired either by the prison administration or the Govern- 
ment, because the rates were fixed before the Second 
World War and have not been revised since because of 
financial stringency. The perdiem wage for unskilled labour 
is 10 centavos ;* semi-skilled labour, 20 centavos; skilled 
labour, 30 centavos. If the cost of the prisoner’s food, 
clothing, medical care and other expenses borne by the 
State, were taken into consideration, the remuneration 
earned by him for work done would amount to approxi- 
mately one-fourth of the minimum wage for comparable 
work by free labour. 


Prisoners in open institutions may, in their own time, 
augment the meagre compensation paid them by raising 
pigs or poultry, by manufacturing furniture or engaging 
themselves profitably in any other way. Such produce 
may be sold through the institution store and the income 
earned may be kept by the prisoners. In point of fact, 
there are instances of prisoners supporting their families 
in the community in this manner. 


Compensation for injury or death in the line of duty 


is allowed under Republic Act No. 1955 which authorizes 
payment of an amount not exceeding P 500. 


(d) The role of prison labour in the national economy 


Prison labour plays a substantial role in the national 
economy of the Philippines. For instance, out of the 
annual appropriation of P 7,285,530 for the Bureau of 
Prisons, a total of P 2,174,330 is derived from the produce 
of prison labour. 


Prison labour has been employed in the development 
and maintenance of the biggest single abaca plantation 
in the country. This project, which covers 3,000 hectares, 
has not only provided the Government with an income 
of =2 million, but has earned the country nearly 
US$1 million in badly needed foreign exchange. 

The coco-nut and copra projects provide a minimum 
annual income of =300,000 

Prison labour is also being currently utilized in the 
planting of coffee and it is estimated that this plantation, 
which may be the biggest single coffee plantation in the 
country, will save the Government nearly US$500,000 
out of the amount now being spent on coffee imports. 

The rice project of the Bureau of Prisons yields suffi- 
cient to feed more than half of the total prison population 
of 18,000 inmates. The importance of this project is 
appreciable when it is realized that the Philippines has 
to import rice to meet its needs. 


The agricultural projects in the four penal colonies, 
the Davao penal colony, the San Ramon prison and 
penal farm, the Iwahig penal colony and the Sablayan 


‘ P 100 are approximately equivalent to US$50. 
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penal colony and farm, have served as pilot projects to 
farmers of communities in the regions where the institu- 
tions are located. Farmers who for years have followed 
traditional methods of farming, learn from these projects 
the rudiments of scientific farming such as the prepara- 
tion of the soil, seed selection, the use of plant propaga- 
tion, the use of fertilizers, the proper use of insecticides 
crop rotation, control of pests and plant diseases, and the 
use of farm machinery. Sometimes the penal colonies 
also serve as animal breeding centres and distribution 
centres for seedlings. 

Another important contribution to the development 
of the national economy is the recently undertaken 
settlement programme. A prisoner assigned to an open 
institution who prefers to start a new life and who is 
suitably qualified, is assigned a lot of six hectares which 
he and his family must farm and cultivate. He is also 
given a cottage on the lot, a set of farm implements, a 
carabao (water buffalo) and seeds. His produce is 
disposed of with the aid of the institution and he may retain 
whatever income he derives from the land. Upon 
discharge from the institution, he is given the title to 
the lot he farms. 


There are two examples of prison labour being 
employed on what may be classified as public works. 
The first is the integration of the lumber projects of the 
Bureau of Prisons and of the Government so as to 
expedite the construction of a government project for 
the construction of 50,000 prefabricated schoolhouses. 
The second is the clearing of forested areas for the 
settlement of landless persons. 

Finally, a contribution by prison labour to the national 
economy which cannot be measured, however, in terms 
of money, is the training given to prisoners. Many 
prisoners enter the institution without knowing any 
particular job but they leave after having acquired 
certain skills which they can profitably use to support 
themselves and their families. Many a prisoner-farmer, 
for instance, has increased his crop production by 
applying the scientific knowledge and skills he learned in 
one of the agricultural open colonies. 


THAILAND 


(a) Organization of prison labour 


The legal basis for the present system of prison labour 
in Thailand is the Penitentiary Act of 1936. Article 22 
of this Act requires prisoners to do whatever work is 
assigned to them by prison officials. In practice, 
however, every effort is made to assign prisoners to the 
tasks for which they are best suited. Article 23 of the 
Act, recognizing the desirability of distinguishing between 
ordinary prisoners and detained persons (those in protec- 
tive custody and those awaiting trial and appellate 
action), provides that detained persons may be compelled 
only to look after their quarters and launder their own 
clothing and bedding. Detained persons may, however, 
volunteer for other prison tasks and some of them do so, 
preferring work to inactivity. 


Articles 50 and 51 of the Act stipulate that work 
assignments be commensurate both with the qualifica- 





tions of the individual prisoner and with the requirements 
of the penal institution. Such considerations as the 
prisoner’s education, training, health, character, length 
of sentence and interests are weighed against such 
factors as the types of work which the prison is able to 
provide, institutional needs and the economic variables 
which determine the appropriateness of any given 
prison industry. 


The types of work that may be given to prisoners 
can be divided into three categories; vocational training, 
unskilled manual labour, and maintenance duties. 


Vocational training emphasizes certain handicraft 
skills such as carving and basketry, but it also includes 
instruction in carpentry and printing. The rationale of 
such a programme is that it will teach the prisoners 
some skills which will enable them to earn an honest 
living after discharge. Certain types of prisoners, such 
as short-term offenders and mental defectives, are 
excluded from the programme of vocational training on 
the ground that under normal circumstances, they cannot 
be expected to benefit from it. 


Unskilled manual labour is strenuous, but does not 
demand a high degree of skill. It includes such tasks 
as road construction, digging ditches, stone-crushing, 
charcoal-burning, grass-cutting and the gathering of fire- 
wood. This labour force is composed of prisoners serving 
medium or long terms of confinement and who are physi- 
cally strong but otherwise unsuited for vocational training. 


Maintenance duties include cooking, gardening and 
animal husbandry. These duties are usually reserved 
for prisoners serving short sentences. 


Labour conditions in prisons are designed to 
approximate, as far as possible, those prevailing outside, 
and prisoners are not forced to work at an exhausting 
pace or for unusually long hours. Further, in accordance 
with section 54 of the Regulations of the Ministry of 
tue Interior, the Penitentiary Department has prescribed 
as holidays the following: Sundays, the King’s Birthday, 
Constitution Celebration Day, the first and last day of 
the year and any other that the Ministry from time to 
time designates. 


(h) Disposal of prison-made products 


Prison-made products are disposed of in one of three 
ways. Some are used directly by the institution; others 
are sold to various government agencies at reduced 
prices; and some are disposed of through retail outlets. 
For instance, the Central Prison in Bangkwang weaves 
the cloth and manufactures the clothes for all prisoners 
in Thailand. The Central Prison at Klongprem prints 
most of the forms for all government offices, while other 
prisons manufacture the furniture for government offices. 


Kitchen utensils and various handicraft items are also 
produced in prisons, and the handicraft is famous 
throughout the country as a model of artistic skill and 
workmanship. 


(c) Remuneration 


The legal basis for the remuneration of prisoners is. 
section 60 of the Regulations of the Ministry of the 
Interior, which allows a portion, not exceeding 35 per 
cent, of the profits derived from the sale of prison-made 
goods to be returned to the prisoners in the form of 
wages. In practice, this is equivalent to about 7 per 
cent of the wages paid for comparable work in the 
community. For example, the average daily wage of 
printers in Bangkok is equivalent to approximately 
75 US cents; the prison wage is 5 US cents. 

It should be noted, however, that, according to 
Article 25 of the Penitentiary Act of 1936, prisoners 
have no legal right to receive wages. The receipt of 
wages is a privilege that has to be earned. 


(d) The role of prison labour in the national economy 


Prison labour plays an almost insignificant part in 
the national economy. Prison industry in Thailand was 
not designed to compete with free industry and, con- 
sequently, large-scale production has never been stressed. 
Thus, although prison-made goods retail for a lower 
price, their effect on the market is almost negligible. 
What profit there may be from the sale of prison-made 
goods, over and above that which is returned to the 
prisoners in the form of wages, is used to support the 
prisons. 


RESUME 


Systemes de travail pénitentiaire en vigueur 
dans certains pays d’Asie et d'Extréme- Orient 


a) Organisation du travail pénitentiaire 


En Birmanie, presque tous les détenus reconnus cou- 
pables sont astreints au travail. En effet, la loi pénale 
en vigueur dans ce pays ne prévoit que de rares excep- 
tions a cette obligation. Il existe en Birmanie 34 établisse- 


ments pénitentiaires avec une population totale de 
6.637 détenus qui, compte tenu de leur aptitude physique 
et mentale, sont affectés a des travaux divers, 4 savoir : 
menuiserie, fabrication d’articles de bambou, confection 
de vétements, fabrication de savon, forge, étamage, 
entretien et nettoyage, jardinage, confection de tapis, 
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puisage d’eau, enlévement des ordures, coiffure, blan- 
chissage, magasinage, tissage, imprimerie, fagotage, 
travaux de cuisine ou de bureau. 

En Chine (Taiwan), les travaux confiés aux détenus 
peuvent étre classés en deux grandes catégories : les 
travaux industriels et les travaux agricoles. La plus 
grande partie des travaux productifs sont accomplis en 
régie et, en régle générale, ce sont les autorités péniten- 
tiaires qui sont chargées de la production et de la vente 
des marchandises. Cependant, le directeur de ]’établisse- 
ment peut, avec l’assentiment du ministre de la justice, 
mettre les détenus a Ja disposition d’entreprises privées 
ou publiques, en vertu de contrats d’entreprise. Le 
systéme actuel ne permet qu’a une faible partie de la 
main-d’ceuvre pénitentiaire de travailler sous contrat 
d’entreprise et, méme dans ce cas, la responsabilité de 
la surveillance et de la sécurité des détenus appartient 
toujours aux autorités pénitentiaires. 


Les condamnés et les personnes en détention préven- 
tive sont indifféremment employés dans les diverses 
branches du travail pénitentiaire; mais, pour les prévenus 
en détention, le travail est volontaire. Chaque prisonnier 
doit généralement travailler de six 4 huit heures par jour 
et le rendement exigé est établi en fonction du rendement 
moyen d’un travailleur libre et de la durée de la journée 
de travail. Dans chaque établissement, des comités 
techniques ccusultatifs ont été créés pour conseiller les 
autorités pénitentiaires sur les possibilités d’améliorer 
les méthodes de formation professionnelle et sur le place- 
ment des détenus 4 leur libération. 


En Indonésie, les détenus condamnés peuvent étre 
astreints au travail, soit a ]’intérieur de |’établissement, 
soit au dehors. Certains détenus sont cependant dispensés 
du travail au dehors. Les détenus en vertu d’une condam- 
nation civile et les détenus a titre préventif ne sont pas 
tenus de travailler ; ils ont la possibilité, s’ils le désirent, 
de travailler 4 l’intérieur de la prison, soit pour le compte 
de l’Etat, soit pour des entreprises privées. Les horaires 
du travail pénitentiaire sont les mémes que ceux qui 
sont observés dans les services publics et les détenus 
peuvent étre appelés a travailler dans l'une ou |’autre 
des branches d’activité suivantes : a) agriculture ; 
b) artisanat ; c) industrie; d) entretien de la prison ; 
e) administration de la prison; f) occupations unique- 
ment destinées 4 combattre l’oisiveté. 


Au Japon, le travail pénitentiaire est obligatoire ou 
volontaire. I] est obligatoire pour les détenus condamnés 
en vertu du code pénal a une peine d’emprisonnement 
emportant l’obligation de travailler. Il est volontaire 
pour les détenus condamnés a une peine d’emprisonne- 
ment n’emportant pas obligation de travailler, pour 
ceux qui sont condamnés a une peine de prison en vertu 
de l’article 16 du code pénal et pour les détenus 4 titre 
préventif, lorsque, sur leur demande, ils sont autorisés 
a se livrer 4 un travail. 


Les travaux suivants peuvent étre confiés aux détenus : 
travail du bois, imprimerie, confection de vétements, 
travail des métaux, fabrication de savon, fabrication 
d’articles de cuir, de bonneterie, confection, fabrication 
de papier, travaux agricoles, mise en valeur des terres, 
péche. Lorsque sa conduite et son travail sont excellents, 
le détenu peut obtenir l’autorisation de travailler pour 


son propre compte, en dehors des heures réservées au 
travail pénitentiaire. Les prisonniers travaillent 48 heures 
par semaine, le dimanche étant férié. 


Aux Philippines, un détenu peut étre obligé de tra- 
vailler dans la branche d’activité qui lui a été assignée 
comme faisant partie de son traitement correctionnel. 
Les détenus en prévention ne sont pas tenus de travailler, 
mais ils sont libres de le faire et ils sont alors traités 
comme n’importe quel condamné. 


L’objectif essentiel du travail pénitentiaire est d’habi- 
tuer le détenu 4 une vie laborieuse. I] tend ensuite a 
lui enseigner un métier qui lui permettra de trouver un 
emploi a sa libération. Une grande place est faite aux 
travaux agricoles; en effet, 40 pour 100 des détenus 
sont originaires de régions agricoles et comptent se 
remployer dans des fermes 4 leur libération. La forma- 
tion professionnelle donnée dans les établissements 
pénitentiaires porte également sur les métiers suivants : 
travail du bois et des métaux, entretien et réparation 
des moteurs, blanchissage et confection de vétements. 


En Thailande, le régime du travail pénitentiaire est 
régi par Ja Loi de 1936 sur l’organisation des prisons. 
Les condamnés sont tenus d’exécuter tous les travaux 
qui leur sont confiés par les autorités pénitentiaires. 
Les détenus a titre préventif ne peuvent étre contraints 
qu’a l’entretien de leurs locaux, de leurs vétements 
et de leur literie, mais ils ont la faculté d’accomplir 
volontairement d’autres travaux pénitentiaires. 


Les détenus peuvent étre employés 4 des travaux 
de trois catégories : formation professionnelle, travail 
manuel non qualifié et travaux d’entretien. Certains 
détenus, notamment ceux qui subissent une peine de 
courte durée et les débiles mentaux, ne participent pas 
a la formation professionnelle car ils ne pourraient 
pas en tirer profit. Les conditions de travail dans les 
établissements pénitentiaires tendent 4 se rapprocher 
le plus possible des conditions du travail libre et les 
détenus ne sont pas astreints 4 travailler 4 un rythme 
épuisant, ni pendant un temps trop prolongé. 


b) Ecoulement des produits 
fabriqués dans les établissements pénitentiatres 


En Birmanie, certains produits fabriqués dans les 
établissements pénitentiaires, par exemple les articles 
fabriqués dans les ateliers d’étamage ou de confection 
de vétements de la prison d’Insein, sont uniquement 
destinés aux administrations. D’autre produits, comme 
le savon, sont réservés aux établissements pénitentiaires. 
Par contre, des articles comme les tapis de laine, les 
rideaux, les nappes, les chaussures, le mobilier peuvent 
étre fabriqués sur commande passée par des particuliers 
ou pour la vente au public. 


En Chine (Taiwan), les produits fabriqués dans les 
établissements pénitentiaires peuvent étre écoulés sur 
le marché libre, soit par l’intermédiaire des magasins 
de gros ou de détail, soit par l’intermédiaire de magasins 
spécialisés dans la vente de ces produits. La production 
pénitentiaire n’est jamais destinée exclusivement a 
l’Etat, mais son prix de revient relativement peu élevé 
permet des prix avantageux qui ont attiré la clientéle 
réguliére d’un certain nombre d’administrations et de 
services publics. 








En Indonésie, les détenus qui sont employés en dehors 
de |’établissement pénitentiaire ne peuvent travailler 
que pour des administrations gouvernementales ou 
locales. Le montant des salaires est presque égal a celui 
des travailleurs libres qui effectuent le méme genre de 
travail et toutes les rémunérations dues sont versées 
4 l’Etat. Les produits fabriqués dans les établissements 
pénitentiaires sont destinés soit a l’établissement méme, 
soit aux administrations gouvernementales ou locales. 
Toutes les marchandises qui n’ont pas pu étre écoulées 
de cette facon doivent étre vendues au meilleur prix 
et le produit de cette vente est versé a 1’Etat. 

Au Japon, la vente des produits fabriqués par les 
établissements pénitentiaires n’est soumise a aucune 
réglementation particuliére. Les commandes passées 
par les services pénitentiaires, les administrations et 
les services publics, ainsi que celles destinées a satisfaire 
les besoins des prisonniers eux-mémes, regoivent priorité, 
mais les commandes passées par le secteur privé four- 
nissent la partie la plus importante des revenus. 

Aux Philippines, les articles tels que le mobilier sont 
vendus au public. Les produits agricoles, tels que le 
bois de charpente, le coprah et le chanvre de Manille, 
sont vendus soit aux enchéres publiques, soit par |’inter- 
médiaire d’un organisme gouvernemental distinct. Dans 
tous les cas, les produits doivent étre vendus aux prix 
courants. 

En Thailande, les produits fabriqués dans les établis- 
sements pénitentiaires peuvent étre écoulés de trois 
facgons : certains sont utilisés directement par |’établis- 
sement, d’autres sont vendus a prix réduit aux services 
publics, d’autres enfin sont vendus au deétail. 


c) Rémunération 


En Birmanie, il n’existe jusqu’a présent aucun systéme 
de rémunération des détenus, mais le principe de récom- 
penser par un salaire la compétence technique et le 
travail a été admis par le gouvernement et un projet 
en ce sens est actuellement a l’etude. Les salaires prévus 
sont trés inférieurs 4 ceux des travailleurs libres. Ils 
permettraient cependant aux détenus de faire quelques 
achats pendant qu’ils sont en prison et de se constituer 
un pécule pour le moment de leur libération. 


En Chine (Taiwan), la rémunération des détenus 
prend la forme d’une gratification qui tient compte 
du travail effectué et de l’amélioration de la conduite. 
Bien que la rémunération ainsi calculée soit faible, 
lorsqu’on la compare aux salaires des travailleurs libres, 
elle présente au moins l’avantage d’inciter le détenu 
au travail et d’adoucir le régime pénitentiaire. 


En Indonésie, les détenus qui fabriquent des objets 
pouvant étre vendus, c’est-a-dire ceux qui sont affectés 
a un travail artisanal ou industriel, percoivent une prime 
pour chaque jour de travail. La somme versée varie 
selon l’habileté et le rendement du détenu, mais elle 
demeure trés inférieure au salaire des travailleurs libres 
qui accomplissent le méme genre de travail. 

Au Japon, le travail du détenu n’est pas rémunéré 
par un salaire. Cependant, les détenus peuvent recevoir 
une somme d’argent en récompense du travail qu’ils 
ont accompli. Cette somme est calculée en fonction 
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de la conduite du détenu et de la qualité de son travail 
Elle lui est versée 4 sa libération. Le détenu peut étre 
autorisé, sous certaines conditions, 4 disposer de son 
argent pendant qu'il est encore en prison. 

Aux Philippines, le salaire journalier d’un détenu 
est de 10 centavos pour un travail non qualifié, de 
20 centavos pour un travail semi-qualifié et de 30 centavos 
pour un travail qualifi¢é. Les détenus des établissements 
ouverts peuvent, en dehors de leurs heures de travail, 
améliorer cette rémunération modique en élevant des 
porcs ou des volailles, en fabriquant du mobilier ou en 
se livrant a toute autre activité lucrative. 

En Thailande, le paiement d’un salaire n’est pas 
pour les détenus un droit dont ils peuvent se prévaloir ; 
les réglements autorisent cependant |’administration 
pénitentiaire 4 verser aux détenus, sous forme de salaire, 
une somme n’excédant pas 35 pour 100 des bénéfices 
réalisés sur la vente des objets fabriqués. Les détenus 
recoivent ainsi un salaire qui correspond a 7 pour 100 
environ de celui des travailleurs libres qui accomplissent 
un travail analogue. 


d) Le travail pénitentiaire dans l'économie nationale 


En raison de la demande dans les nouvelles industries 
et dans l’agriculture, la Birmanie connait une pénurie 
de main-d’ceuvre. Le probléme de la concurrence entre 
la main-d’ceuvre pénitentiaire et la main-d’ceuvre libre 
ne se pose donc pas. La main-d’ceuvre dans les prisons 
est employée principalement 4 fabriquer des articles 
destinés aux établissements pénitentiaires et aux autres 
administrations. Les commandes passées par des par- 
ticuliers sont trés peu nombreuses et elles ne sont pas 
suffisamment importantes pour que le travail péniten- 
tiaire entre en concurrence avec les entreprises privées. 

En Chine (Taiwan), bien que la main-d’ceuvre péni- 
tentiaire soit largement utilisée dans les travaux publics, 
le gouvernement laisse cependant au détenu la possibilité 
d’opter pour ou contre son affectation dans cette branche 
d’activité. Les taches confiées aux prisonniers com- 
prennent des travaux trés variés 4 exécuter en dehors 
des établissements. Les détenus peuvent étre employés 
a des travaux comme la construction de routes, le 
dragage de riviéres, le défrichement ou la construction 
de barrages ; le travail est effectué sous contrat passé 
avec les services publics, mais il demeure sous la sur- 
veillance de l’administration pénitentiaire. 

En organisant le travail pénitentiaire, le gouverne- 
ment s'est efforcé a la fois d’établir des programmes 
qui donnent aux détenus une certaine formation pro- 
fessionnelle et d’adapter la production pénitentiaire 
aux besoins économiques généraux du pays. 

En Indonésie, pays essentiellement agricole n’ayant 
guére que des industries 4 domicile, les métiers agricoles 
et artisanaux sont enseignés aux détenus. Un projet 
est a l'étude qui prévoit de pourvoir a |’établissement 
permanent des détenus ayant une certaine expérience 
des travaux agricoles, en leur distribuant des terres 
dans les régions insuffisamment peuplées du pays. 

Au Japon, 2.000 détenus en moyenne sont employés 
chaque jour a des travaux de développement, tels que 
l’amélioration des ressources en énergie, |’irrigation ou 
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le défrichement. Le nombre des détenus ainsi employés 
qui atteignait autrefois 7.000 (1951) a été réduit en 
raison du chémage et des mesures d’économie prises 
par le gouvernement. 


Dans les autres domaines d’activité, le travail péni- 
tentiaire procure un revenu qui vient compenser, dans 
une certaine mesure, les dépenses de |’administration ; 
c’est 14 une autre contribution du travail pénitentiaire 
a l’économie nationale. En 1956, par exemple, le revenu 
net du _ travail pénitentiaire s’élevait a environ 
3.300.000 dollars des Etats-Unis, tandis que les dépenses 
faites pour les détenus atteignaient environ 8.500.000 dol- 
lars. 


Le troisiéme apport du travail pénitentiaire au déve- 
loppement de l’économie nationale est la formation 
dans les établissements d’ouvriers qualifiés. Le pro- 
gramme de formation professionnelle pour 1957 a groupé 
3.522 détenus qui ont recu une formation portant, par 
exemple, sur le travail du bois, l’imprimerie, la réparation 
des installations de radio, la mécanique automobile, 
l’installation électrique, etc. 


Aux Philippines, on estime que le produit du travail 
pénitentiaire atteint environ un tiers des crédits alloués 
chaque année a |’administration des prisons. 

La main-d’ceuvre pénitentiaire a été utilisée pour la 
mise en valeur et l’exploitation de la plus grande planta- 


tion du pays consacrée exclusivement a la culture de 
l’abaca ; elle a été également employée dans les planta- 
tions de caféiers, dans la cueillette des noix de coco 
et la préparation du coprah ainsi que dans des riziéres 
qui fournissent plus de la moitié de la consommation 
des 18.000 détenus des établissements pénitentiaires. 
Les exploitations agricoles des quatre colonies péni- 
tentiaires jouent, dans leur région, le réle d’exploitations 
pilotes. 

Le programme d’établissement, qui attribue au détenu 
un lot de 6 hectares, une maison d’habitation et des 
instruments de travail, fait également participer le 
travail pénitentiaire au développement de l'économie 
nationale. Le détenu est autorisé 4 conserver tous les 
revenus de son exploitation et, a sa libération, il devient 
propriétaire de la ferme. 

L’utilisation de la main-d’ceuvre pénitentiaire dans 
les travaux publics et les programmes de formation 
professionnelle constituent d’autres aspects du réle 
que joue le travail pénitentiaire dans l’économie nationale. 


En Thailande, la place que le travail pénitentiaire 
tient dans l’économie du pays est presque insignifiante. 
Aucun effort n’a jamais été fait pour intensifier la 
production et, bien que les produits fabriqués dans 
les établissements soient vendus au détail 4 bas prix, 
ils n’ont pratiquement aucune influence sur le marché. 


RESUMEN 


Régimen de trabajo penitenciario en varios 
paises de Asia y del Lejano Oriente 


a) Organizacién del trabajo penitenciario 


En Birmania, casi todos los reclusos condenados a 
penas de prisién realizan trabajos penitenciarios por 
preverse muy pocas excepciones en las disposiciones del 
derecho penal vigente. Existen en el pais 34 estableci- 
mientos penitenciarios con un total de 6.637 reclusos a 
los que se asignan diversos tipos de trabajo segin sus 
aptitudes fisicas y mentales. Los reclusos pueden dedi- 
carse a los siguientes trabajos : carpinteria, confeccién 
de articulos de cafia y de bambi, sastreria, fabricacién 
de jabén, herreria, hojalateria, faenas de barrido y lim- 
pieza, jardineria, fabricacién de alfombras, extraccién 
de agua, eliminacién de desperdicios, peluqueria, lavan- 
deria, cuidado de los almacenes, tejidos, imprenta, corte de 
lefia, menesteres de cocina o trabajos de oficina. 

En China (Taiwdn), los tipos de trabajo asignados a 
los reclusos pueden clasificarse en dos grandes categorias : 
industrial y agricola. La mayor parte del trabajo pro- 
ductivo se realiza bajo los auspicios del Estado y, por 
regla general, las autoridades penitenciarias se encargan 
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de la produccién y comercializacién de los articulos. 
No obstante, el director de un establecimiento peniten- 
ciario puede, con la aprobacién del Ministerio de Justicia, 
realizar trabajos por contrata para empresas publicas o 
particulares. En el régimen vigente, sdlo una pequeiia 
proporcién de la fuerza de trabajo penitenciaria est4 
organizada para trabajar por contrata para empresas 
particulares, e incluso en tal caso las autoridades de las 
prisiones siguen siendo responsables de la seguridad y 
vigilancia de los reclusos. 


Tanto los reclusos condenados como los detenidos en 
prision preventiva se emplean en diversas actividades 
del programa de trabajo penitenciario, pero la participa- 
cién de estos ultimos es voluntaria. Por regla general, se 
exige al recluso condenado que trabaje de seis a ocho 
horas diarias ; el nivel de productividad requerido se 
determina sobre la base del rendimiento medio de un 
trabajador corriente en libertad y del tiempo dedicado al 
trabajo. Las autoridades penitenciarias de cada estable- 
cimiento cuentan con el asesoramiento de consejos 








consultivos técnicos con miras a mejorar los sistemas 
de capacitacién y a buscar empleo para los reclusos 
cuando quedan en libertad. 


En Indonesia, se puede exigir a los reclusos condenados 
que trabajen dentro o fuera del establecimiento. Pero 
ciertas categorias de reclusos estan exentas de la obliga- 
cién de trabajar fuera de la prisién. Los condenados por 
acciones de caracter civil y los detenidos en prisién pre- 
ventiva no pueden ser obligados a trabajar, pero se les 
puede dar la oportunidad de hacerlo dentro del estable- 
cimiento, bien sea para el Gobierno o para empresas 
privadas. La jornada de trabajo en los establecimientos 
penitenciarios es la misma que la de las oficinas publicas 
y se puede exigir a los reclusos condenados que realicen 
trabajos comprendidos en cualquiera de las seis catego- 
rias siguientes : a) agricultura ; b) artesania ; c) trabajos 
de fabrica ; d) conservacién de los locales de la peniten- 
ciaria ; e) administracién penitenciaria; o f) trabajos 
diversos cuyo tinico propédsito es evitar la ociosidad de 
los reclusos. 


En el Japon, el trabajo penitenciario comprende tanto 
el trabajo obligatorio como el voluntario. El primero 
se aplica a los reclusos sentenciados con arreglo al Cédigo 
Penal a penas de prisién con trabajo obligatorio. El 
segundo a los reclusus a quienes, por propia solicitud, se 
les permite participar en el trabajo penitenciario, incluidos 
los condenados a penas de prisién o arresto penal de 
conformidad con el articulo 16 del Cédigo Penal, y los 
detenidos en prisién preventiva. 


Los reclusos pueden dedicarse a los siguientes tipos de 
trabajo : carpinteria, imprenta, sastreria, trabajos de 
metal, fabricacién de jabén, elaboracién de articulos 
de cuero, calceteria, tejidos y articulos de papel, agri- 
cultura, bonificacién de tierras y pesca. A los reclusos 
de excelente comportamiento y superior rendimiento 
en el trabajo se les permite realizar trabajos por cuenta 
propia, fuera de las horas fijadas para el trabajo peni- 
tenciario. Los reclusos trabajan 48 horas a la semana y 
tienen el domingo libre. 


En las Filipinas, puede obligarse a los reclusos a tra- 
bajar en la actividad prescrita como parte de su trata- 
miento correccional. A los detenidos en prisién preventiva 
no se les exige que trabajen pero pueden hacerlo si lo 
desean, y en tal caso se les trata como a los reclusos 
condenados. 

El trabajo penitenciario tiene por principal objeto 
inculcar en el recluso habitos de laboriosidad. En segundo 
término se procura ensefiar al recluso un oficio que le 
sea util al quedar en libertad. Se presta particular aten- 
cién a las faenas agricolas, ya que un 40 % de los reclusos 
proceden de las zonas rurales y esperan regresar a sus 
ocupaciones en el campo al ser liberados. También se 
adiestra a los reclusos en oficios tales como carpinteria, 
trabajos de metal, reparacién y conservacién de motores, 
lavanderia y sastreria. 


En Tailandia, la base legal del régimen de trabajo 
penitenciario es la Ley de Prisiones de 1936. A los reclusos 
se les exige que realicen cualquier tipo de trabajo que les 
asignen los oficiales de prisiones. A los detenidos preventi- 
vamente sdlo se les puede obligar a cuidar de sus propias 
celdas y a lavar su ropa y sdbanas. No obstante, pueden 
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ofrecerse voluntariamente a realizar otras tareas peni- 
tenciarias. 

Los tipos de trabajo que pueden darse a los reclusos 
se dividen en tres categorias : formacién profesional, 
trabajos manuales no calificados y trabajos de conser- 
vacién del edificio. Los reclusos de ciertas categorias, 
como los delincuentes condenados a penas de corta 
duracién y los deficientes mentales, quedan excluidos 
del programa de formacién profesional por estimarse 
que, normalmente, no podran beneficiarse del mismo. 
Las condiciones de trabajo en los establecimientos peni- 
tenciarios tratan de asemejarse en todo lo posible a las 
que existen fuera de la prisién, y no se obliga a los reclusos 
a trabajar a un ritmo exagerado ni durante una jornada 
demasiado prolongada. 


b) Destino de los articulos fabricados 
en los establecimtentos penitenciarios 


En Birmania, algunos de los articulos fabricados en 
los establecimientos carcelarios, como los que producen 
las secciones de hojalateria y de sastreria de la carcel 
de Insein, se destinan tnicamente a las dependencias 
oficiales. Otros articulos, como el jabon de lavar y de 
tocador, se destinan exclusivamente al uso de los esta- 
blecimientos carcelarios, en tanto que hay articulos, 
como alfombras de lana, cortinas y manteles, calzado 
y muebles, que pueden fabricarse para atender pedidos 
de particulares 0 para su venta al piblico. 


En China (Taiwan) pueden venderse en el mercado 
libre los articulos fabricados en establecimientos peni- 
tenciarios, por medio del comercio mayorista o minorista 
o en almacenes especiales de las penitenciarias. Aunque 
no hay un régimen de produccioén dedicada exclusiva- 
mente a uso del Estado, el costo relativamente bajo de 
la produccién y los precios mds bajos han hecho que 
varios érganos y dependencias oficiales se hayan conver- 
tido en clientes regulares de los articulos fabricados en 
los establecimientos penitenciarios. 


En Indonesia, los reclusos condenados sdlo pueden 
trabajar fuera del establecimiento para otras dependen- 
cias del gobierno o para la administraciéon local. En tales 
casos, los salarios que se les fijan son casi iguales a los 
que ganan los trabajadores libres por el mismo tipo 
de trabajo. Toda la remuneracién asi devengada se 
acredita al Estado. Los articulos fabricados en los estable- 
cimientos penitenciarios son para uso de éstos o de otras 
dependencias oficiales del gobierno centralo local. Los 
articulos sobrantes se venden al precio mas alto posible 
y el producto de su venta se acredita al Estado. 

En el Japon, no existe ninguna disposicién legal que 
regule especialmente la venta de los articulos fabricados 
por los reclusos. Se da preferencia a los pedidos de los 
establecimientos penitenciarios, instituciones correccio- 
nales, dependencias oficiales y oficinas publicas, pero 
los pedidos hechos por entidades no oficiales suelen ser 
los mds remunerativos. 


En las Filipinas, diversos articulos fabricados por los 
reclusos, por ejemplo muebles, se destinan a la venta 
al publico. Varios productos agricolas, como la madera, 
la copra y el cdfiamo de Manila, se venden en publica 
subasta o por medio de una entidad oficial independiente. 
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En todos los casos, los precios deben ajustarse a los 
prevalecientes en el mercado. 

En Tailandia, los articulos fabricados por los reclusos 
tienen un triple destino : algunos se usan directamente 
por el establecimiento penitenciario, otros se venden a 
distintos organismos oficiales a precios reducidos y, 
finalmente, otros se venden por conducto del comercio 
minorista. 


c) Remuneracion 


En Birmania, no existe actualmente un régimen de 
salarios para los reclusos, pero el Gobierno ha aceptado 
el principio de remuneracién a base de la competencia 
y laboriosidad, y se esta considerando la posibilidad de 
poner en practica un plan a este efecto. Las tarifas de 
salarios previstas no seran comparables con las que rigen 
en el mercado libre, pero los reclusos recibiran una remu- 
neracion suficiente para adquirir ciertos articulos durante 
su reclusién y hacer ciertos ahorros que les permitan 
atender a sus necesidades inmediatas al ser liberados. 


En China (Taiwan), la remuneracién de los reclusos 
se hace en forma de gratificaciones o primas, cuya cuantia 
se fija teniendo en cuenta el rendimiento del recluso en 
el trabajo y su buen comportamiento en general. Si bien 
esta remuneracién es baja en comparacién con los sala- 
rios que se pagan a los trabajadores en el mercado libre, 
tiene por lo menos la ventaja de ofrecer al recluso un 
cierto estimulo para trabajar y para adaptarse a la vida 
penitenciaria. 

En Indonesia, los reclusos que se ocupan en los tipos 
de trabajo que producen ganancias, por ejemplo trabajos 
de artesania en fabricas, reciben una prima por cada 
jornada de trabajo. Esta suma varia segiin la destreza 
y la laboriosidad del recluso, pero no puede compararse 
con la remuneracién que perciben los que realizan tareas 
similares en el mercado libre. 


En el Japon, los reclusos no perciben ningin salario 
por el trabajo realizado. Pero se les puede conceder una 
compensacién monetaria por su trabajo, en una suma 
que se calcula a base del comportamiento del recluso y 
del rendimiento en su trabajo, y que se le paga al ser 
liberado. Previo el cumplimiento de ciertos requisitos, 
se permite que algunos reclusos gasten el dinero recibido 
por este concepto antes de ser puestos en libertad. 


En las Filipinas, las tarifas de jornales de los reclusos 
son de 10 centavos para el trabajo no calificado, de 
20 centavos para el trabajo semicalificado y de 30 centavos 
para el trabajo calificado. Los reclusos en establecimientos 
abiertos pueden aumentar esta pequefia remuneracién 
ocupandose en sus horas libres en la cria de cerdos o de 
aves de corral, en la fabricacién de muebles, o en cualquier 
otra actividad remunerativa. 


En Tailandia, los reclusos no tienen ningin derecho 
legal a percibir salarios, pero reglamentariamente se 
prevé que se les reintegre en forma de salarios una pro- 
porcién, que no puede exceder del 35 % de las utilidades 
que se deriven de la venta de los articulos fabricados 
en el establecimiento penitenciario ; los salarios de los 
reclusos equivalen al 7 % aproximadamente de la remu- 
neracién que se paga por trabajos similares a la mano 
de obra libre. 
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d) Contribucton del trabajo penitenciario 
a la economia nacional 


En Birmania escasea la mano de obra para satisfacer 
la demanda de las nuevas industrias y de la agricultura. 
No se plantea, por tanto, el problema de la competencia 
entre el trabajo penitenciario y la mano de obra libre. 
El trabajo penitenciario se utiliza principalmente para 
la fabricacién de articulos de consumo con destino al 
departamento de prisiones y otras dependencias oficiales. 
Son pocos los pedidos hechos por particulares y nunca 
alcanzan una proporcién que represente una competencia 
para la empresa privada. 


En China (Taiwan), la politica del Gobierno en cuanto 
al empleo de reclusos en las obras putblicas es que, 
aunque el programa de obras ptblicas desempefia un 
papel inportante dentro del régimen de trabajo peniten- 
ciario, debe permitirsele a los reclusos que escojan si 
deben ser asignados o no a esa clase de trabajo. Las obras 
publicas cuya ejecucién se encomienda a los reclusos 
comprenden una gama muy amplia de actividades que 
han de realizarse fuera de los establecimientos peniten- 
ciarios. En ocasiones se asigna a los reclusos la ejecucién 
de trabajos tales como la construccién de caminos, dra- 
gado de rios, desecacién de terrenos, construccién de 
presas y otros similares. El trabajo se hace por contrata 
con organismos oficiales, pero se lleva a cabo bajo la 
vigilancia del personal penitenciario. 


Por regla general, en la organizacién del trabajo 
penitenciario el Gobierno se ha esforzado por establecer 
programas de trabajo que sean de utilidad para los 
reclusos en cuanto permitan su capacitacién, y por 
coordinar las actividades productivas de los estableci- 
mientos penitenciarios con las tendencias generales de 
la economia del pais. 

En Indonesia, pais esencialmente agricola con indus- 
trias principalmente domésticas, los reclusos son adiestra- 
dos en trabajos de agricultura y artesania. Existe tam- 
bién un plan en virtud del cual se ofrece a los reclusos 
con experiencia en agricultura la oportunidad de colonizar 
tierras con caracter permanente y con este propdsito 
se les asignan terrenos apropiados para el cultivo en las 
regiones menos pobladas del pais. 


En el Japoén, diariamente se emplean unos 2.000 reclusos 
por término medio en trabajos de bonificacién de tierras, 
tales como mejoramiento de los recursos de energia, 
obras de riego y trabajos de avenamiento. El promedio 
solia ser de hasta 7.000 reclusos (en 1951), pero esta 
cifra ha disminuido debido al desempleo que se registra 
en el pais y a las medidas econémicas adoptadas por 
el Gobierno. 

Los ingresos que se derivan de las actividades de tra- 
bajo penitenciario distintas de las de bonificacién de 
tierras, y el consiguiente reintegro de los gastos del 
Gobierno, constituyen una contribucién adicional a la 
economia nacional. En 1956, por ejemplo, los ingre- 
sos provenientes del trabajo penitenciario, deducidos 
los gastos incurridos por las industrias de los estable- 
cimientos penitenciarios, ascendieron aproximadamente 
a 3.300.000 ddélares de los Estados Unidos; mientras que 
los gastos por concepto de los reclusos sumaron unos 
ocho millones y medio de délares. 








La capacitacién de trabajadores calificados en los 
establecimientos carcelarios constituye una tercera con- 
tribucién al desarrollo de la economia nacional ; e Ipro- 
grama de capacitacién correspondiente a 1957 beneficié 
a 3.522 reclusos que fueron asignados a diversos tipos 
de formacién profesional : carpinteria, imprenta, repara- 
cién de aparatos de radio, reparacién de automéviles, 
instalaciones eléctricas y otros oficios por el estilo. 


En las Filipinas, se calcula que el valor del producto 
del trabajo penitenciario asciende aproximadamente a 
un tercio de los créditos consignados anualmente con 
destino a la Direccién de Prisiones. 


Se ha utilizado el trabajo penitenciario para el estable- 
cimiento y mantenimiento de la plantacién mds grande 
de abaca que existe en el pais, en diversas explotaciones 
de coco y copra y en varios cafetales y fincas arroceras 
que rinden una produccién suficiente para alimentar a 
mds de la mitad de la poblacién penitenciaria total de 
18.000 reclusos. Los programas de explotacién agricola 
que se realizan en las cuatro colonias penales han servido 


ademas a modo de fincas experimentales para los agri- 
cultores de las comunidades vecinas. 

Otra contribucién al desarrollo de la economia nacional 
es la que representa el programa de colonizacién, en 
virtud del cual se asigna a cada recluso una parcela de 
seis hectdéreas, ademds de herramientas agricolas e 
industriales. Se autoriza al recluso a conservar las utili- 
dades que pueda derivar del cultivo de la parcela y en el 
momento de su liberacién se le hace entrega del correspon- 
diente titulo de propiedad. 

La utilizacion del trabajo penitenciario en obras 
publicas y los programas de formacién profesional 
constituyen otros aspectos del papel que desempeiia el 
trabajo penitenciario en la economia nacional. 

En Tailandia, el trabajo penitenciario representa un 
papel casi insignificante en la economia nacional en 
general. Nunca se ha intentado una produccién en gran 
escala, y a pesar de que los articulos fabricados en los 
establecimientos penitenciarios se venden a precios mas 
bajos, su influencia ha sido insignificante en el mercado. 
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The implementation in Pakistan of the Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 


by B. St. Sayed! 


INTRODUCTION 


The Standard Minium Rules for the Treatment of 
Prisoners were first drawn up by the International Penal 
and Penitentiary Commission in 1929 and revised by it 
in 1933. The Rules were endorsed by the League of 
Nations in 1934. In 1949, the first international group 
of experts in the field of crime and its prevention 
convened by the United Nations recommended that the 
Social Commission should undertake the revision of the 
Rules after consulting the Commission on Human 
Rights, the Governments and interested organizations.” 
The International Penal and Penitentiary Commission 
adopted a resolution on 6 August 1949 undertaking the 
revision of the Rules. A questionnaire prepared by it 
to serve as a basis for the revision of the Standard Rules 
was circulated to Governments and the specialized 
agencies in 1950. A revised draft of the Rules was 
approved by the same Commission in 1951 at its last 
session and transmitted to the United Nations. The 
draft of the revised Rules was submitted in October 1951 
for comments to Governments and the specialized 
agencies concerned. 

The 1951 draft of the Standard Rules was among 
the subjects considered by the regional consultative 
groups in the field of the prevention of crime and the 
treatrrent of offenders. The regional groups convened 
in Europe, Latin America, the Middle East and Asia 
and the Far East, considered the observations received 
and formulated such amendments to the 1951 draft as 
they considered appropriate.® 

At the First United Nations Congress on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders, held at Geneva 





1 Paper prepared for the Second United Nations Seminar 
on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
for Asia and the Far East held at Tokyo from 25 November to 
7 December 1957, by Colonel B. H. Sayed, Inspector General 
of Prisons, West Pakistan and Correspondent with the United 
Nations Secretariat in the field of the prevention of crime and 
the treatment of offenders. 


2 See E/CN.5/154, para. 29. 


3 For the reports of the regional groups, see the following 
documents: Europe: ST/SOA/SD/GEN. 1; Latin America: 


ST/TAA/SER.C/13; Middle East: ST/TAA/SER.C/17; Asia 
and the Far East: ST/TAA/SER.C/22. 
4 See United Nations publication, Sales No.: 1956.1V.4, 


Annex 1, Section A. 
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in 1955, the Rules along with the amendments were 
examined and discussed. After making certain modifi- 
cations, the Congress unanimously adopted the text of 
the Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 
prepared by the Secretariat of the United Nations.* 


The word Minimum occurring in the title of the Rules 
has been put there in order to stress that the Rules are not 
purely optional, but are the essential minimumr equire- 
ments on the basis of which the various countries can 
perfect and further improve their penitentiary adminis- 
tration. These Rules embody the very essence of the 
minimum requirements of modern thinking in peniten- 
tiary matters. 


As the preliminary observations to the Standard 
Minimum Rules point out, the Rules are not intended 
to describe in detail a model system of penal institutions. 
They seek only, on the basis of the general consensus of 
contemporary thought and the essential elements of the 
most adequate systems of today, to set out what is 
generally accepted as being good principle and practice 
in the treatment of prisoners and the management of 
institutions. It is also pointed out that in view of the 
great variety of legal, social, economic and geographical 
conditions of the world, not all the Rules are capable 
of application in all places and at all times. They should, 
however, serve to stimulate a constant endeavour to 
overcome practical difficulties in the way of their appli- 
cation, in the knowledge that they represent, as a whole, 
the minimum conditions which are accepted as suitable 
by the United Nations. 


ATTITUDE OF THE COMMUNITY 


In Pakistan, a great majority of these Rules have 
been accepted by the people and by the Government 
and have been put into practice by the prison adminis- 
tration. There are certain rules, however, which cannot 
be implemented because of public opposition and official 
conservatism. Until 1947 the prison administration was 
governed by the Punjab Jail Manual of 1916 which was 
revised in 1932 with slight modifications. The rules 
laid down for the treatment of prisoners were rigid and 
rather cruel. Deterrence and retribution, not training 
and reform, were held to be the functions of a prison. 
The prisons were places whose inmates were generally 
turned into confirmed criminals and branded as such 
by society. 








Immediately after the achievement of national indepen- 
dence in 1947, many reforms and changes were introduced 
into the prison system to ameliorate the lot of prisoners. 
These changes were based on the practical experience of 
the public leaders who had been political prisoners, 
but even so, modern concepts of penology and crimi- 
nology were not yet given implementation. 


In 1950, the Government appointed the Punjab 
Jail Reforms Committee to inquire into the prison 
system and to suggest ways and means of improving 
prisons in the light of modern standards. The Committee 
included a fair number of public men as well as officials. 
As a result of its recommendations, most of which were 
accepted by the Government, the tenor of the prisons 
underwent a remarkable change. The prison service 
was greatly improved. Young officers with vision and 
zeal were recruited. Prisoners were regarded in a more 
humanitarian spirit and provision was made for their 
social and moral guidance as well as for industrial 
training so as to help them become better citizens. In 
point of fact, many of the provisions subsequently 
embodied in the Standard Minimum Rules were intro- 
duced as a result of the recommendations. 


Some of these recommendations were, however, not 
accepted by the Government, either on the ground that 
they were far too advanced or that they involved expen- 
diture which was not feasible at that juncture. For 
example, Recommendations Nos. 1 and 107 of the 
Punjab Jail Reforms Committee 1950, which urged 
the creation of open institutions and of a training school 
for prison personnel, were not implemented. The 
Government was of the opinion that the time was not 
opportune for the establishment of open institutions. 
It also deferred the establishment of a training school 
for staff. 

The Press in Pakistan is well disposed towards modern 
penology but is apathetic. It can, decidedly, play an 
important role in the field of the prevention of crime 
and the treatment of offenders in the sense that it can 
change the temper and attitude of the community 
through vigorous campaigns. At present, the public 
views all new penal ideas with suspicion and is loath 
to abandon traditional concepts. The attitude of the 
community towards offenders is the rather vengeful 
one that a person is sent to prison for punishment of 
his crime and not for correctional training and social 
rehabilitation. For instance, the improvement, since 
1947, in the material welfare of the prisoners has engen- 
dered many complaints by members of the police, judi- 
ciary and the public that prisons have become comfor- 
table and are a source of attraction to prospective 
criminals. 

The police have been one of the most critical and 
most outspoken in their opposition to modern correc- 
tional methods. They assert that although they render 
the community a great protective service by apprehending 
offenders and imprisoning them, their work is negated 
by the “soft” approach adopted in prisons. The 
attitude of the police is that an offender must always 
be kept under surveillance. Thus, a prisoner is closely 
watched even after he is discharged from prison and 
remains an object of suspicion by both the public and 
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the police. This attitude invariably engenders feelings 
of fear and humiliation in the individual and provokes 
a resurgent feeling of disrespect towards constituted 
authority. It also makes him bitter and cynical and 
effectively prevents him from making an effort to 
readjust to community life. 


Such a mental atmosphere needs to be fundamentally 
changed, and this can be achieved only through giving 
wide publicity to modern principles in the treatment of 
offenders. Representatives of the Press should be 
invited to visit the various penal and correctional insti- 
tutions and see for themselves the progress made in 
this field. They should contribute articles so as to 
educate the public in matters of correctional treatment 
so that eventually there will be a demand for, and 
support of, the full implementation of the Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners adopted 
by the First United Nations Congress on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders. Other mass 
media of communication, such as the theatre and the 
film, can also be utilized for public education in this 
field. But, of necessity, there will be a lapse of time 
before the community can be persuaded to change its 
attitude. 


REVISION OF EXISTING LEGISLATION 


A formidable obstacle to the full implementation of 
the Standard Minimum Rules is the archaic criminal 
and penal legislation in Pakistan. Three examples of 
such legislation, namely, the Code of Criminal Procedure, 
the Penal Code and the Prisons Act of 1894, are discussed 
briefly here so as to indicate the nature of the difficulties 
faced. 


Expeditious judicial process is an essential prerequisite 
of a good administration of justice but, unfortunately, 
the procedural law in Pakistan is somewhat complicated 
and this results in considerable delay in the dispensation 
of justice. Persons committed to prisons pending their 
trial remain confined for unduly long periods and 
instances are not wanting where an accused person 
whose offence merited a minor punishment has had to 
undergo a period of confinement three or four times 
longer than the sentence ultimately imposed by the 
court. Such delays tend to diminish the respect for law 
and undermine the faith of the public in the fairness of 
the judicial process. The Code of Criminal Procedure 
requires some revision and modification so that justice 
can be dispensed speedily. For instance, provision 
should be made that more accused persons can be released 
on bail by the courts because prolonged confinement 
pending trial is not only unfair but also has baleful 
effects on susceptible and weak minds. 


The Penal Code of Pakistan was prepared by Lord 
Macaulay in 1835 and no substantial change has been 
made since. It is extremely rigid and retributive in 
spirit and, apart from showing some consideration to 
juvenile offenders, it is inflexible for youthful and 
elderly alike, for men and women, for the impression- 
able as well as the incorrigible. 
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Two kinds of sentences are prescribed for the various 
offences. One is simple imprisonment and the other 
rigorous imprisonment. The former means imprison- 
ment without labour and is imposed for minor breaches 
of the law and also on civil debtors. Rigorous imprison- 
ment is applicable to all other offences. The very words 
“rigorous imprisonment” reflect the attitude of the 
law towards offenders for it implies that they are being 
sent to prison for punishment and not as punishment. 
This distinction between rigorous imprisonment and 
simple imprisonment should be removed. The single 
word imprisonment is sufficient for the purposes of the 
law, as imprisonment entails some sort of daily work 
which is designed for the prisoners’ ultimate rehabi- 
litation. However, an exception may be made in the 
case of civil debtors who may receive treatment similar 
to that given to accused persons awaiting trial. 


Prison sentences for first offenders should, as far as 
possible, be avoided because prison experience can prove 
more damaging than beneficial. Carefully planned 
supervision under a probation officer who can guide 
and assist the offender might well prove more effective 
than confinement in a prison. Such a provision for 
first offenders exists in the law but it is restricted to 
juvenile offenders only. A proposal to extend this 
provision to adult first offenders is now being considered 
by the legislature. § 


Provision should also be made for courts to take 
cognizance of the reports of welfare and probation 
officers before passing sentence, as is the practice in 
the United Kingdom, so that the circumstances of the 
case, the degree of criminality, the home life and environ- 
ment of the offender and the suitability of the sentence 
to his needs may be taken into consideration. This 
would further mean that the courts would have to be 
given a measure of discretion, which they lack at present, 
in formulating sentences that tally with the objectives 
of correctional policy. Thus the Penal Code should 
contain provisions for corrective training for offenders 
who are likely to benefit from reformative influence, 
and for preventive detention for recidivists who appear 
to be incorrigibles. 


In addition to the two forms of imprisonment, there 
is also the penalty of transportation for life which is 
imposed for serious offences such as murder and dacoity 
(gang-robbery). As late as 1941 such prisoners used 
to be transported to the Andaman Islands in the Indian 
Ocean. These prisoners were allowed to take their 
families and had to serve twenty years in the convict 
colony where they were put to work on agricultural 
farming. At present, there is no transportation colony 
for Pakistan but the sentence of transportation for life 
remains and is regularly imposed by the courts. Pri- 
soners thus sentenced serve their time in central prisons. 
There is no reason for the continuance of this outmoded 
sentence. Nonetheless, some responsible officials strongly 
advocate the establishment of a transportation colony 
in Baluchistan for the confinement of prisoners with 
life sentences. 


5 The Pakistan Probation of Offenders Bill, 1956, has been 
drafted and placed before the Legislature. 


The introduction of specialized sanctions into the 
penal code will also greatly facilitate the proper execu- 
tion of correctional programmes. At present, the classi- 
fication of prisoners is carried out merely on the basis 
of the length of sentences imposed. Thus, individuali- 
zation of treatment as envisaged under Rule 63 (1) 
of the Standard Minimum Rules for the Treatment of 
Prisoners is not possible. With greater diversification 
of sentences, such individualization of treatment will 
become feasible. It will also fulfil the provisions of 
Rule 8 requiring separation of types of offenders by keep- 
ing the different categories of prisoners in separate 
institutions. 


The third example of the type of archaic legislation 
that poses an obstacle to penal reform in Pakistan is 
the Prisons Act of 1894, upon which the prison admi- 
nistration of the country is based. This Act has not 
been modified or revised for more than half a century 
and its rigid and outmoded provisions are a formidable 
barrier to progress in the treatment of prisoners. What- 
ever advances have been made in the field of the treat- 
ment of offenders were possible only where they did 
not contravene the basic provisions of the Prisons Act. 
The time is now opportune for the repeal of the Prisons 
Act and the enactment of new legislation embodying 
modern penal concepts. The enactment and subsequent 
implementation of such progressive legislation will 
require, however, not merely propaganda and pressure 
from the prison administration but also the sustained 
and active co-operation of all agencies concerned with 
the prevention of crime and the treatment of offenders. 


JUVENILE OFFENDERS 


The courts of justice face another predicament when 
trying the cases of juvenile offenders. The crimes for 
which juveniles are usually tried, are punishable under 
the Penal Code by short terms of imprisonment. Under 
the Borstal Act, however, the period of detention is 
from two to seven years and under the Reformatory 
Schools Act it is from three to seven years, because 
the purpose of sending youthful offenders to Borstal 
institutions and reformatory schools is to give them, 
over a reasonably prolonged period, the specialized and 
individual attention that cannot be obtained in ordinary 
prisons and which is essential in dealing with young 
offenders. A succession of short sentences tends to 
accentuate rather than arrest the habit of crime, and 
little or no good can be accomplished with a sentence 
of less than twelve months. The courts but not the 
public are usually aware of these factors. Defence 
counsel, pressed by the parents of the young delinquent, 
request a short sentence under the Penal Code rather 
than a period of detention under the Borstal Act or the 
Reformatory Schools Act. The courts, however willing 
they might be to award a Borstal sentence, defer to 
such requests and impose a short sentence under the 
Penal Code. 


This judicial policy, therefore, has ill effects because 
the juvenile delinquent with a short sentence cannot 
be treated under the correctional training system. 








Repeated representations by the prison administration 
have produced some response but the results have not 
been as satisfactory as could be desired. In the Borstal 
Institution and Juvenile Jail at Lahore, for instance, 
out of a juvenile population of 900, only about 50 are 
under Borstal detention; the rest have been sentenced 
to various terms of imprisonment under the Penal Code. 

One way of promoting the extensive application of 
the Borstal Act would be to shorten the maximum term 
from seven years to three years and the minimum term 
from two years to one year. The sentence should also 
be indeterminate i.e., a sentence to Borstal training 
without a specific term being set by the Court. It 
should be left to the discretion of the Borstal authori- 
ties as to when a boy is fit for discharge taking into 
consideration his response to the correctional training 
which he has undergone. This procedure will necessi- 
tate new legislation by Parliament, and a vigorous 
campaign sponsored by the prison administration is 


vital. 


DISCRIMINATION IN TREATMENT 


Rule 6 (1) of the Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners reads as follows: 


“The following rules shall be applied impartially. 
There should be no discrimination on grounds of 
race, colour, sex, language, religion, political or other 
opinion, national or social origin, property, birth or 
other status.” 


This may be compared with the rules for the classi- 
fication of prisoners as provided in paragraph 244 of 
the Punjab Jail Manual operative in West Pakistan 
prisons: 

Convicted prisoners shall be divided into three classes, 
A, B and C. 


(i) Class A will contain all prisoners who: 
(a) Are casual prisoners of good character. 


(b) By social status, education and habit of life 
have been accustomed to a superior mode of living, and 


(c) Have not been convicted of offences involving 
elements of cruelty, moral degradation, personal greed, 
serious or pre-meditated violence, serious offences 
against property, offences relating to the possession of 
explosives, firearms and other dangerous weapons with 
the object of committing or enabling an offence to be 
committed and abetment or incitement of offences fall- 
ing within these sub-clauses. 


(ii) Class B will consist of prisoners who by social 
status, education or habit of life have been accustomed 
to a superior mode of living. Habitual prisoners can 
be included in this class by order of government. 


(iii) Class C will consist of prisoners who are not 
classified in A and B category. 


For practical purposes, class A is meant for rich cri- 
minals, class B for middle class criminals and class C 
for poor criminals. By rich and middle class is meant 
those whose standard of living is higher and who are 


better educated than those placed in class C. Class A 
prisoners have the right to wear their own clothes while 
in prison and are accorded better treatment. Class A 
and B prisoners are provided with superior diet, superior 
clothes and equipment, other amenities, and light forms 
of labour. Class C is meant for the masses which form 
the bulk of the jail population. The jail diet and stan- 
dard is higher than the majority are used to in ordinary 
life. 

This disparity in the treatment of prisoners who have 
committed the same kinds of crime has to be maintained 
because of the vast differences in the standard of living 
and education in Pakistan. This subject was a topic of 
heated discussion with the Punjab Jails Reform Committee 
of 1950. Some members advocated the immediate 
abolition of this differentiation in the treatment of 
prisoners, while others favoured its continuation on 
the grounds that there was great disparity between the 
standard of living of the poor people and that of 
the rich. It was decided, however, by a majority of the 
members of the Committee that the prevailing system 
of classification of prisoners into A, B and C classes 
should continue. It has been suggested by some that 
the lowest class should be abolished so that every pri- 
soner gets A or B class treatment. But the inevitable 
heavy increase in expenditure cannot be borne by the 
exchequer. Moreover, this step seems unnecessary 
because the clothing, bedding and diet of C class pris- 
oners conforms to the standards laid down in Rules 
17 and 20 of the Standard Minimum Rules. The food 
provided is of nutritional value adequate for health 
and strength, of wholesome quality and is well prepared 
and served. 


ACCOMMODATION 


The prison buildings are very old and outmoded, 
dating from the last century. Some of these require 
immediate demolition as they are not fit for human 
habitation, while most of the others require extensive 
modifications to bring them up to the minimum standards 
laid down in Rules 9 and 10. At present, almost all the 
prisons are overcrowded through lack of accommodation. 
To overcome this problem new prisons have to be 
constructed and extensions added to some of the old 
ones. The proper classification and segregation of 
prisoners is difficult to accomplish within the existing 
buildings. Separate institutions are needed to accommo- 
date different classes of prisoners and to give them the 
correctional training and individualization of treatment 
as required under Rule 63 of the Standard Minimum 
Rules. 

The construction of new prisons at Lahore, Nawabshah, 
Larkana, Peshawar, Jauharabad, and in the Baluchistan 
States, has been greatly stressed by the prison administra- 
tion and these will probably be built in the next ten 
years. All these new prisons will conform to the standards 
laid down in the Standard Minimum Rules. A start 
has been made at Bahawalpur where the construction 
of a central prison is being undertaken. 

Rule 8 (a) of the Standard Minimum Rules provides 
that men and women shall, so far as possible, be detained 
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in separate institutions, and that, in an institution which 
receives both men and women, the whole of the premises 
allocated to women shall be entirely separate. The 
spirit of this Rule is being observed as far as is practicable 
but it is not strictly adhered to in many places. Even 
institutions that are nominally separate generally share 
a number of common services, such as medical, com- 
missary, maintenance and the like. More commonly, 
the women’s institution is a section of a men’s institution 
and there is inevitably a certain amount of communica- 
tion between the men and women prisoners. Also, 
women prisoners frequently have to be escorted through 
the men’s part of the institution. 

At present, there is only one prison in West Pakistan 
for the accommodation of women prisoners and it is 
attached to the Borstal Institution at Lahore as an 
annex. Although the number of female prisoners is 
very small at present, it is believed that, with the passage 
of time and the rapid growth of urbanization the situation 
will change and accommodation for a larger number of 
female prisoners will be required. A separate prison 
for women, with a capacity of 300 inmates, is accordingly 
planned for Lahore. Additionally, the construction of 
separate prisons for women, each to accommodate 
100 inmates, has been envisaged at Sukhur and Peshawar. 
In other localities the problem of accommodation of 
female prisoners is not acute. Usually there are only 
one or two women offenders at any particular time in a 
local prison and on conviction they are immediately 
transferred to the women’s jail. 


The establishment of a sanatorium for prisoners 
suffering from tuberculosis is also under the active 
consideration of the Government, because of the increase 
in the incidence of tuberculosis in West Pakistan and the 
consequent increase in the number of prisoners suffering 
from this malady. At present, tubercular prisoners are 
confined in Haripur central prison where they are given 
symptomatic treatment. It is essential that they be 
hospitalized where proper curative treatment is available. 
It has, therefore, been proposed by the prison administra- 
tion that a small prison be constructed at Samli to serve 
as a sanatorium for these prisoners. They will be given 
the necessary medical treatment but will remain under 
the control and discipline of the prison administration. 
The construction of the sanatorium-prison is being given 
top priority on medical and welfare grounds. 


Rule 11 concerns light in prisons. Climatic conditions 
in Pakistan are such that no artificial light is required 
during the day. Almost all the prisons are equipped 
with electric installations, but these are restricted to 
watch and ward purposes only and do not cater to the 
needs of prisoners for reading or leisure activities at 
night. In most of the prisons, the dormitories, but not 
the cells, are provided with electric lights. 


In 1951, all the rooms or cells in the Borstal Institution 
at Lahore were provided with electric lights so as to 
enable the boys to read at night. This was later extended 
to some other prisons such as the district prison at Lahore 
and the semi-security prison at Sialkot, where electric 
installations have been provided in all the buildings 
accommodating prisoners. A large majority of prisons 
are still without provision of electricity, but this matter is 
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being given top priority by the prison administration 
and it is hoped that gradually electric lighting will be 
provided in all. 

Most of the prisons in Pakistan lack proper sanitary 
installations such as water closets. In recent years 
some of the prisons have been provided with proper 
sanitary installations as required under Rule 12 and 
this scheme is being gradually extended to others. 
Provision for the installation of sanitary equipment 
already exists in the prison manual, but as these installa- 
tions are expensive it has been not possible to give 
effect to this provision immediately. Each year, however, 
a few more prisons are being equipped with proper 
sanitary installations. 

Bathing facilities are quite adequate in all the prisons, 
but the provision of shower installations, as laid down 
in Rule 13, exist only in a few prisons. All the prisons 
will eventually be fitted with shower installations, but 
because of the present financial stringency this process 
will necessarily be spread over a number of years. 


PERSONAL HYGIENE 


The provisions of Rule 15 regarding personal hygiene 
have been observed and the necessary toilet articles are 
adequately provided. Previously, toilet soap was issued 
to superior class prisoners at state expense and C class 
prisoners had to buy their own toilet soap. This discri- 
minatory treatment was abolished in 1951 and now 
toilet soap is issued at state expense to all prisoners at 
periodic intervals. 

As described in Rule 16, barber shops in which proper 
facilities are provided for the proper care of the hair 
and the regular shaving of men have been established 
in every prison. 


CLOTHING AND BEDDING 


The provisions of Rule 17 as regards clothing and 
bedding are being fully implemented. The use of 
distinctive striped clothing for prisoners had been 
common in all the prisons, but this practice was dis- 
continued a few years ago when it was realized that it 
was degrading and humiliating and not conducive to 
the growth of a prisoner’s self-respect. 

Now, the clothing of prisoners is quite inconspicuous 
and more or less similar to that worn by the civilian 
population. 


Foop 


Food issued to prisoners conforms to the standards 
laid down in Rule 20. As late as 1949, the food provided 
was of poor quality and the menu lacked variety. The 
inmates were given two daily meals but no breakfast. 
Now, the prisoners are given three meals a day, including 
breakfast, and the menu is varied. Fresh, hot meals 
are served in dining halls which have been provided in 
most of the prisons. Iron utensils, which were used 
previously for the preparation and serving of meals 
have been replaced with more hygienic brass utensils. 








EXERCISE AND SPORT 


Rule 21 concerning exercise and sport is being fully 
implemented. In all the prisons, outdoor games and 
athletics are encouraged and some of the teams have 
distinguished themselves in tournaments arranged by 
local sports organizations. Recreation halls with ade- 
quate equipment have been provided in all the specialized 
institutes. Also, in many prisons, dramatic clubs have 
been organized by prisoners and give occasional perfor- 
mances of quite a high standard. 


MEDICAL SERVICES 


Medical services are quite adequate and modern but 
few medical officers possess a knowledge of psychiatry. 
Neither is there any psychiatric service included in the 
medical services for the diagnosis and treatment of 
states of abnormality. But Rule 22 (1) will be difficult 
to implement as psychiatry is not a subject taught in 
the various medical colleges and graduates of these 
colleges do not possess sufficient knowledge in psychiatry 
to qualify as psychiatrists. The services of full-time or 
part-time psychiatrists will have to be exclusively 
provided at the psychological centres and allocation 
centres that the prison administration contemplates 
establishing. However, there is no immediate possibility 
of doing so because of the scarcity of trained personnel 
and of the present financial stringency. 


At present, the prison administration does not have 
its own medical services and medical officers are seconded 
for short periods from the health services. These frequent 
changes are not conducive to an efficient medical service; 
the prison administration has hence requested the 
abolition of this system and the establishment of a 
special prison medical service. This will not involve 
any extra expenditure as the prison administration is 
already paying the salaries of medical officers seconded 
by the health authorities. 


Regarding the services of a qualified dental officer, it 
is deemed hardly necessary to employ full-time dental 
officers in each of the prisons. The medical officers in 
all the prisons are competent to treat minor dental 
disorders and any patient requiring expert dental 
treatment is transferred to the Government Dental 
Hospital at Lahore. Similarly, sick prisoners who 
require specialized treatment are transferred to local 
civil hospitals or to the Mayo Hospital at Lahore which 
is a highly specialized institution. 


CORPORAL PUNISHMENT 


Rule 31 of the Standard Minimum Rules lays down 
that corporal punishment, punishment by placing in a 
dark cell, and all cruel, inhuman or degrading punish- 
ments shall be completely prohibited as punishment 
for disciplinary offences. 

In Pakistan, the Penal Code provides for the imposi- 
tion of corporal punishment for various criminal offences. 
The courts of justice make frequent use of this provision 
but generally restrict it to youthful offenders. In the 
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case of heinous crimes this punishment is sometimes 
imposed in addition to a sentence of imprisonment. 
Similarly, the punishment of whipping is provided for 
under paragraph 595 of the Punjab Jail Manual for 
serious prison offences. This punishment is inflicted 
only for mutiny or for conduct seriously affecting the 
discipline of the prison, for incitement thereto, for 
serious assaults on public servants or visitors or when other 
punishments have failed to deter a prisoner from the 
commission of grave offences. Legislative action is 
necessary for the repeal of this provision but it should not 
be difficult to procure in view of the fact that a large 
section of the public views the infliction of this cruel and 
inhuman punishment with disfavour. 


Punishment by confinement in a dark cell is not 
imposed in prisons in Pakistan. Separate confinement 
as a punishment is imposed for prison offences but the 
cells used are well ventilated, airy and well lighted and 
conform to the standards laid down in Rule 10 of the 
Standard Minimum Rules. Punishment by reduction in 
diet was abolished in 1947. 


INSTRUMENTS OF RESTRAINT 


With respect to the use of instruments of restraint, 
such as handcuffs, chains, irons and the like, Rule 33 of 
the Standard Minimum Rules provides that these shall 
never be used for the punishment of prisoners. Here, too, 
the same difficulty of implementation arises because 
these punishments have been sanctioned in the Punjab 
Jail Manual and a legislative enactment is needed for 
their repeal. However, an appreciable advance has 
been made in minimizing the use of these instruments 
of restraint. 


In earlier years, indiscriminate use was made of fetters 
and chains by prison officials. Every prisoner with 
a life-sentence was put in fetters for three months 
immediately on admission to a prison as a precaution 
against escape. Prisoners working on vegetable farms 
adjoining the prisons were also fettered. On transfer 
from one prison to another, all prisoners were indis- 
criminately fettered and presented a pathetic and 
revolting sight at the railway stations where they were 
exposed to public scrutiny. The prison administration 
took up the matter of reform and subsequently the 
indiscriminate fettering of life prisoners was abolished. 
Next, by an administrative order, the fettering of 
prisoners working extramurally was discontinued. Last 
year, the practice of fettering prisoners on transfer was 
also abolished by an administrative order. The use of 
handcuffs and bar fetters is not permissible in semi- 
security prisons where selected prisoners are kept, and 
their use in security prisons has also been minimized. 
Rule 33 is being enforced to an appreciable degree, but 
its full implementation requires an act of legislation 
forbidding the use of instruments of restraint as a punish- 
ment for prison offences. 


RELIGION 


Rule 41 provides that if the institution contains a 
sufficient number of prisoners of the same religion, 4 
qualified representative of that religion shall be appointed 





nes 
nt. 
for 

for 
‘ted 
the 

for 
cher 
the 
) is 
not 
irge 
and 


not 
nent 
the 
and 
the 
mn in 


aint, 
33 of 
shall 
too, 
‘ause 
injab 
1 for 
has 
nents 


-tters 
with 
onths 
ution 
farms 
unsfer 
indis- 

and 
were 
ration 
y the 
ished. 
ng of 
- Last 
Tr was 
use of 
semi- 
t, and 
mized. 
e, but 
slation 
yunish- 


ains a 
tion, 4 
yointed 





or approved. If the number of prisoners justifies it and 
conditions permit, the arrangement should be on a full- 
time basis. In Pakistan, which is a predominantly 
Muslim State, no qualified representatives of religion 
are appointed to prisons on a full-time basis. Arrange- 
ments exist, however, for regular service on Fridays 
conducted by a religious representative appointed on a 
part-time basis by the local Prisoners’ Aid Society. 
This is a half-hearted measure and cannot serve to 
develop a sense of religious and moral values in prisoners 
which is an essential element for character-building. 
Qualified religious representatives should be appointed 
in every prison on a full-time basis by the State. The 
appointment of such persons, however, involves extra 
expenditure by the State and it is doubtful if this 
measure can be implemented in the near future. 


It may also be mentioned here that the Punjab Jail 
Reforms Committee of 1950 recommended that religious 
representatives should be appointed on a full-time basis 
in all prisons, and it quoted the example of certain 
European countries where priests are attached on a full- 
or part-time basis to every prison, who minister to the 
moral, religious and reformatory welfare of the prisoners. 


NOTIFICATION OF DEATH, ILLNESS, ETC. 


At present, the provisions of Rule 44 (2) prescribing 
that in case of dangerous illness of a near relative of a 
prisoner, he should be authorized, whenever circumstances 
allow it, to go to his bedside either under escort or alone, 
are not being implemented. This is a most humanitarian 
provision and representation will be made by the prison 
administration to the Government for the immediate 
implementation of this Rule. 


INSTITUTIONAL PERSONNEL 


An important factor which can either greatly con- 
tribute towards the successful implementation of the 
Standard Minimum Rules or impede progress is the 
calibre of the staff employed in prisons. Modern institu- 
tional service requires careful selection of every grade 
of the personnel, since it is on their integrity, humanity, 
professional capacity and personal suitability for the 
work that the proper administration of the institution 
depends. Prison service is a type of social service of 
great importance and this idea should be inculcated in 
the minds both of the personnel and of the public. 
The reform and rehabilitation of prisoners is almost 
impossible unless harshness and inflexibility are com- 
pletely eliminated from prison treatment. To this end, 
the social service nature of the work must be emphasized 
and increasing stress must be placed on the educational 
functions of the staff. 


The history of the Pakistan prison services reveals a 
dark and gloomy picture. Prior to 1947, full-time 
superintendents of prisons were appointed only in central 
prisons, which were few in number, whilst the manage- 
ment of the district prisons, which were numerous, was 
entrusted to the District Civil Surgeons as an additional 
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duty and carried a handsome allowance. For practical 
purposes the entire administration of the prison was left 
to a gaoler and assistant gaolers. These were meagrely 
paid officials and they supplemented their pay by 
money extorted from prisoners. The prison service was 
among the least attractive and only persons who could 
not find employment elsewhere accepted these jobs. 
Supervision was poor because the superintendents were 
part-time officials and regarded this additional duty as 
a burden. Conditions were far from satisfactory and the 
prisons were regarded as evil placestowork in. In the 
latter part of the twenties, it was realized that the 
situation was deteriorating and consequently a general 
reform in the administration of prisons was effected. 
The posts of assistant gaolers and gaolers were abolished 
and new posts designated as Assistant Superintendents 
and Deputy Superintendents were created. All officials 
with blemished records were forced to retire. Minimum 
educational qualifications for Deputy Superintendents 
and Assistant Superintendents were raised to a bachelor’s 
degree and intermediate certificate respectively. Pay 
scales were increased so as to make the service attractive 
for career men, and full time superintendents were 
appointed in the bigger district prisons. To avoid 
nepotism, recruitment of personnel was made through 
the Public Services Commission. 


These reforms effected a remarkable change in the 
administration of prisons. Chaotic conditions dis- 
appeared and prisoners were treated as human beings. 
But one unhappy feature manifested itself in the course 
of a few years. Apart from graduates fresh from the 
colleges, numerous aspirants from other services who 
were not really motivated by ideas of social service 
joined the prison service. These officials were soon 
disillusioned and some of them returned disgruntled to 
their departments while those remaining adopted a 
harsher attitude towards the prisoners. Further, the 
superintendents of prisons were appointed from amongst 
the various government services such as the police, the 
judiciary, the medical profession and the armed forces, 
and these men, although they maintained discipline and 
were efficient administrators, were unacquainted with 
modern concepts of how to treat prisoners. Thus, 
although the previous malpractices were eliminated, 
punishment and retribution instead of rehabilitation 
still remained the dominant philosophy. 


After the achievement of independence in 1947, the 
Punjab Jail Reforms Committee was appointed by the 
Government in 1950 to find ways and means of improving 
the administration of prisons, and as a result of the 
recommendations of this Committee, a uniform policy 
was laid down for the recruitment of personnel. Second- 
ment of officers from other services to prisons service 
was discontinued. A provincial prison service was 
created with attractive emoluments to induce highly 
qualified young men with breadth of vision and outlook 
to the higher staff posts such as Superintendent, Deputy 
Superintendent and Assistant Superintendent. The 
selection is made by the Public Services Commission 
and, basically, the system is a satisfactory one. The 
major shortcoming, however, is that the prison authori- 
ties themselves have little or nothing to do with the 
selection of such officers although the head of the Prisons 





Department is present as a non-member adviser when 
the Commission interviews the candidates. The result 
is that the rejects of other services who are psychologic- 
ally unsuitable for prison work are often selected and 
such appointees create problems for the prison adminis- 
tration later on. 

The existing prisons service is also handicapped by 
the presence of a large number of personnel, of both 
staff and custodial rank, who are steeped in traditiona- 
lism and are apparently immune to new ideas in the 
treatment of prisoners. They are generally punitive in 
outlook and cynical about change, and in the absence 
of proper training facilities for prison personnel, they 
adversely influence new personnel. 

Rule 47 of the Standard Minimum Rules requires that 
personnel be given a course of training in their general 
and specific duties, be required to pass theoretical and 
practical tests and, after entering on duty, maintain 
and improve their knowledge and professional capacity 
by attending courses of in-service training to be organized 
at suitable intervals. 

In Pakistan, the staff officers, including the Super- 
intendents, receive a course of training in their general 
and specific duties at the various prisons and they have 
to pass theoretical and practical tests before they join 
the service. But there is no professional team of specia- 
lists in criminology employed to train the candidates. 
Prison routine and work is followed by them during the 
course of their training; this however, is hardly sufficient 
to meet the requirements of modern correctional work. 

The situation with regard to the training of the 
custodial staff is even less satisfactory. Prior to 1951, 
warders were given no training at all in their duties and 
they joined the service without any conception of the 
nature of their duties. Since then, however, newly 
recruited warders are given training and refresher courses 
are frequently held for older members. But there is no 
proper training school and no training has been carried 
out in the central prisons with the existing staff. 

This question of the establishment of a training 
institution for prison personnel has been engaging the 
attention of the Government for the last two decades 
but, for one reason or another, action has always been 
deferred. It is heartening to note, however, that pre- 
parations are under way to set up an Asian Regional 
Institute on the prevention of crime and the treatment 
of offenders in Lahore, Pakistan, under the auspices of 
the United Nations. The establishment of this institute 
will contribute substantially towards solving the long- 
standing difficulties of the training of prison personnel. 

The Standard Minimum Rules also require, under 
Rule 49(1), that as far as is possible, the institutional 
personnel shall include a sufficient number of specialists 
such as psychiatrists, psychologists, social workers, 
teachers and trade instructors. Unfortunately the prison 
administration in Pakistan does not have the services 
of any such specialists excepting the teachers and trade 
instructors. Full-time teachers are employed in all the 


prisons to educate illiterate prisoners. Trade instructors 
are employed in all the central! prisons to give vocational 
training to prisoners so that they may earn an honest 
living after discharge. 


It is desirable to appoint trade 


instructors in district prisons as well to give expert 
industrial training to prisoners. The services of specia- 
lists, such as psychologists and psychiatrists, were deemed 
to be superfluous because of the present system of 
classification of prisoners into casuals and habituals by 
the committing courts, and their further classification 
simply according to the length of sentence alone for 
purposes of confinement in different prisons. Treatment 
meted out to prisoners was regimented and individuali- 
zation of treatment as suggested in Rules 63 and 67 of 
the Standard Minimum Rules was not in practice. Hence 
the need for the appointment of such specialists was not 
keenly felt although this matter was being considered 
by the prison administration. 

The adoption of a modern approach towards the treat- 
ment of prisoners, however, threw into focus the need 
for such specialists and the Government is now actively 
considering the appointment of psychologists and 
psychiatrists. An elaborate scheme for the re-organiza- 
tion of prisons in accordance with modern practice has 
recently been submitted to the Government for approval. 
This scheme includes the classification of prisoners, as 
envisaged in Rule 63, and separate institutions for 
separate groups of prisoners. This step will necessitate 
the appointment of psychiatrists in all allocation centres 
for the proper classification of prisoners. It is hoped 
that the extra funds involved in this scheme will be 
made available to the prison administration to go ahead 
with the programme. 


Work 


Rule 71 lays down that prison labour must not be 
afflictive. It used to be so in the prisons a decade ago 
and the hardest form of manual labour, such as grinding 
and pulp pounding, was given to prisoners merely to 
crush their spirits. However, these afflictive forms of 
labour were abolished and attention is now being paid 
to the vocational training aspects of work. The main 
object of prison labour is to instil the work habit in 
prisoners and to train them in handicrafts and arts so 
as to enable them to earn an honest living after discharge. 


Part 1 of Rule 74 regarding the precautions to be 
observed to protect the safety and health of prisoners 
working in institutions is being fully implemented, but 
part 2, concerning provision to indemnify prisoners 
against industrial injury, is not observed in Pakistan 
prisons. It is most desirable to implement this Rule 
and the prison administration proposes to recommend 
its acceptance by the Government. The incidence 
of industrial injury or occupational disease is quite 
small as full precautions are taken to protect the safety 
and health of prisoners and the adoption of this Rule 
will not involve any appreciable expenditure. 


REMUNERATION OF WORK 


Rule 76 of the Standard Minimum Rules provides 
that there shall be a system of equitable remuneration 
of the work of prisoners; that under the system prisoners 
shall be allowed to spend at least a part of their earnings 
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on approved articles for their own use and to send a 
part of their earnings to their family; and that the system 
should provide that a part of their earnings be set aside 
by the administration so as to constitute a savings 
fund to be handed over to the prisoner on his release. 
This important rule is conspicuous by its absence from 
the Punjab Jail Manual. It is just and fair that the 
prisoners should be paid some remuneration for the 
work done by them. Also, it provides an incitement to 
work. Lack of equitable remuneration is perhaps one 
reason why the output and quality of work performed 
by prisoners is not as good as it should be. 

Prison labour at present savours of forced labour 
with its resultant evils. The question of introducing 
a system of equitable remuneration for the work of 
prisoners has been engaging the attention of prison 
administration for many years. It was brought to the 
attention of the Punjab Jail Reforms Committee of 
1950 who realized the justness of such a step and 
consequently made an emphatic recommendation in 
its favour. This recommendation could not be imple- 
mented, however, because it implied a great deal of 
expenditure. Nonetheless, as an experiment, it was 
decided to introduce a system of remuneration for extra 
work over and above the allotted task done by prisoners 
in one of the semi-security institutes and also in one 
of the Borstals. The half-measure has not been popular 
with the prisoners as it is not equitable remuneration 
of work and demands extra labour as a condition for 
payment. 

Lack of a system of remuneration for work has resulted 
in many disadvantages to the proper rehabilitation of 
prisoners. Under the existing rules in prisons, a prisoner 
can spend money out of his personal funds on amenities 
obtainable from the prison canteens. The prisoners of 
the more affluent classes can afford to purchase the 
articles while the poorer class cannot do so and necessarily 
depend upon the charity of the favoured few or upon 
the resources of their already impoverished relations. 
This tends to undermine a prisoner’s self-respect and 
self-reliance. 


It is therefore imperative that an adequate system 
of remuneration of prison labour be adopted soon 
because it is an integral part of the programme of rehabili- 
tation of prisoners, and the prison administration is making 
determined efforts to ensure the full implementation of 
the Standard Minimum Rules in this respect. 


REGIME OF THE INSTITUTION 


Rule 60(1) lays down that the regime of the institution 
should seek to minimize any differences between prison 
life and life at liberty which tend to lessen the responsi- 
bility of the prisoners or the respect due to their dignity 
as human beings. This Rule is being fully implemented 
in specialized institutions such as Borstals and semi- 
security prisons. Parties of prisoners are taken without 
escort twice a week on excursions and walking tours to 
visit local places of interest and factories. Tournaments 
with local schools and concerts are periodically arranged 
to which the public is also invited. Prisoners elect their 
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own representatives to the various committees which 
have been established to assist the prison administration. 
This step has greatly contributed towards the growth 
of responsibility and self-respect in prisoners. It would, 
however, be difficult to extend this system to security 
prisons where the inmate population includes mixed 
types of offenders. Efforts are being made, however, 
to relieve the monotony of prison life by paying more 
attention to sports and recreational activities which also 
contribute towards the creation of a spirit of sports- 
manship and team work. 


Rule 60(2) provides that before the completion of the 
sentence it is desirable that the necessary steps be 
taken to ensure for the prisoners a gradual return to 
life in society. Here it may be noted that the object 
of this provision is being fulfilled by the adoption of 
measures described in the preceding paragraph. Also 
a system of release on parole was adopted on an experi- 
mental basis in 1956 and has produced remarkable 
results. Prisoners who worked on the construction 
of canals, roads and protective embankments which 
had been extensively damaged by the floods were 
granted fifteen days’ leave on parole after the completion 
of the work to visit their homes. Not one of them failed 
to return to his respective prison and encouraged by the 
happy result, the prison administration recommended 
that the Government sanction this scheme of leave on 
parole as a permanent feature applicable to long-term 
prisoners who are nearing their time of discharge. It 
is hoped that the implementation of this scheme will 
ensure for the prisoners a gradual return to life in society. 


ESTABLISHMENT OF OPEN INSTITUTIONS 


Rule 63(2) of the Standard Minimum Rules states 
that it is desirable to provide varying degrees of security 
according to the needs of different groups and that open 
institutions, by the very fact that they provide no physical 
security against escape but rely on the self-discipline of 
the inmates, provide the conditions most favourable to 
rehabilitation for carefully selected prisoners. 


Opposition to the establishment of open institutions 
in Pakistan has been voiced, however, in responsible 
quarters. It is said that the establishment of open 
institutions will negate the purpose of the law and that 
since conditions in an open institution will be more akin 
to those prevailing outside, it will be tantamount to 
cheating the law. This strange logic ignores the fact 
that the establishment of an open institution does not 
imply that the sentence of a prisoner fails to operate 
there. He remains a prisoner and is still under the full 
implications of his sentence. Open institutions are 
also prisons even if they are without the traditional 
security features. Discipline in an open institution is 
as hard, if not harder, than in maximum or medium 
security prisons. 

The establishment of open institutions is advocated 
because it has been found that the very lack of close 
security helps inmates to develop habits of self-reliance 
and self-discipline which help them to become better 
citizens. There is also the consideration that open 








institutions are more economical to establish and to 
operate. 


In Pakistan, the usefulness of the open institution 
has been amply demonstrated and experience has shown 
that their establishment involves minimal risks to 
public security. During the 1955 floods in the province 
of the Punjab, for instance, prisoners of all categories 
were hastily assembled in open camps to help in imme- 
diate rescue and salvage work in Lahore. Later, the 
prisoners were put to work on the urgent and essential 
job of restoring damaged canals so that cultivation of 
the fields could begin. 


The fervency and zeal with which these tasks were 
completed by the prisoners brought them high commen- 
dation from government officials and the Press. The 
incidence of escapes was negligible and there was no 
molestation of the public. A very favourable impression 
was thus created in the public mind and public interest 
in the welfare of prisoners was stimulated. 


Recently, the Inspector-General of Prisons submitted 
a proposal to the Government for the establishment 
of thirty open agricultural institutions in West Pakistan. 
It is hoped that this will not only help in the rehabilitation 
of selected prisoners, but that the camps will also prove 
a source of income for the Government. The response 
to this proposal is now being awaited. 


AFTER-CARE OF PRISONERS 


It has been said that a prisoner’s real punishment 
begins when he is discharged. The acid test of a prison 
system is what happens to a man when he comes out. 
The problems facing a discharged prisoner are two-fold: 
the emotional or psychological and the economic. Both 
vary widely according to the temperament and cir- 
cumstances of the person, the length of time he has 
been in prison and the number of times he has been in 
prison. Individualization of treatment is even more 
necessary, and certainly more practicable, after release 
than before it. Modern methods of prison treatment 
attempt the social rehabilitation of the offender. They 
are oriented towards preparing him to take his place 
once more as a normal member of society, and helping 
him to retain the feeling that he is still a part of the 
community, which takes a continuing interest in his 
weifare. But these efforts may be fruitless unless the 
difficult transition to life in the world outside the prison 
gates is helped and guided by a humane and efficient 
system of after-care. 


Very little is done in Pakistan in this matter apart 
from paying lip-service to the above principles. The 
community, which, in fact, looks upon crime as a 
vexatious problem, feels glad when an offender is impri- 
soned and assumes it to be his personal responsibility 
to adjust himself on discharge. Prisoners’ Aid Societies 
do not exist in all the districts of this country. They 
are financed through public charity and there is a central 
organization to co-ordinate the working of the local 
societies. But no effective steps are being taken by the 
societies towards the social rehabilitation of discharged 














prisoners. They do occasionally assist poor and needA 
prisoners with financial aid and the tools of their trade, 
but this hardly suffices to fulfil the moral obligations of 
the community. Society must accept a continuing 
responsibility which does not cease with the execution 
of the sentence. Welfare officers are not appointed by 
the Prisoners’ Aid Societies in any of the prisons to 
maintain and improve the desirable relations of a prisoner 
with his family and with valuable social agencies as 
required by Rule 61. 


Rule 81(1) also provides that services and agencies, 
governmental or otherwise, which assist released prisoners 
to re-establish themselves in society shall ensure, so far 
as is possible and necessary, that released prisoners be 
provided with appropriate documents and identification 
papers, have suitable homes and work to go to, are 
suitably and adequately clothed having regard to the 
climate and season, and have sufficient means to reach 
their destinations, and maintain themselves during the 
period immediately following their release. These 
provisions are the very essence of after-care and should 
be carried out to the letter. As mentioned earlier the 
Prisoner’s Aid Societies in Pakistan perform their duties 
indifferently. It is true that they lack funds to appoint 
social workers in all the prisons but this difficulty could 
be partially solved if the central office of these societies 
launches a country-wide campaign for the collection of 
funds, because there are a number of philanthropists. 
who would no doubt respond favourably to the appeal. 
On the other hand, the burden of after-care should not 
be left entirely to such societies. The temper of the 
community is such that unless the welfare schemes are 
sponsored by the Government, response to them is 
usually half-hearted. The rehabilitation of prisoners 
is a social welfare work, and since the Government is 
spending a considerable amount of money on other social 
welfare schemes, it should also aid the Prisoners’ Aid 
Societies so that the work of rehabilitation of prisoners 
can be made more effective and substantial. A prisoner 
reclaimed is a good citizen gained and an addition to 
the wealth of the nation as a whole. 


INSANE AND MENTALLY ABNORMAL PRISONERS 


The Standard Minimum Rules relating to insane and 
mentally abnormal prisoners are being implemented as 
far as is practicable. Insane prisoners are not detained 
in prisons except for the period of a fortnight while they 
are under medical observation. As soon as they are 
certified as insane by the medical officer, they are trans- 
ferred to the government mental hospitals for treatment. 
Rule 82(4), which states that the medical or psychiatric 
service of penal institutions shall provide for the psychia- 
tric treatment of all other prisoners who are in need of 
such treatment, is difficult to implement at this stage 
because of the scarcity of specialists and the cost 
involved. There are very few medical officers qualified 
in psychiatry and it is only when such officers are readily 
available that full implementation of the rules will be 
possible. 
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CONCLUSION 


A number of the Standard Minimum Rules have not 
been discussed in this paper because they have been 
accepted as practicable in Pakistan and are being imple- 
mented without difficulty by the prison administration. 
Implementation of the Rules discussed here poses some 
difficulty, however, because some of them require not 
only active and sustained public support but also addi- 
tional financial provision by the Government. None 
the less, the prison administration has initiated a press 
campaign to win public support in matters of penal 
reform. 


The proceedings of the First United Nations Seminar 


on the Prevention of Crime and the Treatment of 
Offenders for Asia and the Far East, held in Rangoon, 
Burma, in 1954, were given wide publicity as were the 
proceedings of the First United Nations Congress on 
the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 
held in Geneva in 1955. In addition, a series of articles 
by the Pakistan prison administration on matters of 
social defence has been published. It is hoped that, 
through such propaganda, the community will be stimu- 
lated into demanding the full implementation of the 
Standard Minimum Rules and will exert sufficient pressure 
to persuade the legislature to repeal the outmoded laws 


and enact new legislation in conformity with the needs 
of the time. 


RESUME 


La mise en ceuvre au Pakistan de l'ensemble 
de Régles minima pour le traitement des détenus 


Attitude de la collectivité 


Au Pakistan, la grande majorité des Régles minima 
pour le traitement des détenus approuvées par le premier 
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime 
et le traitement des délinquants ont été acceptées et 
mises en pratique par |’administration pénitentiaire. 
Certaines de ces régles ne sont pas encore appliquées, 
parce que le public, imbu des conceptions traditionnelles 
du chatiment et de la sanction, leur est hostile, et que 
les autorités pénitentiaires hésitent 4 renoncer aux 
anciennes régles et maximes relatives au traitement des 
détenus. 


Modification de la législation en vigueur 


L’application intégrale des Régles minima se heurte 
4 l’obstacle redoutable que constitue l’existence d’un 
droit pénal archaique, dont les trois textes les plus 
caractéristiques sont le Code de procédure criminelle, 
le Code pénal, que lord Macaulay avait rédigé en 1835 
et qui n’a guére été modifié depuis cette date, et la 
loi de 1894 sur les prisons, qui régit l’administration 
pénitentiaire du pays et dont les dispositions rigides et 
périmées font obstacle au progrés dans le traitement des 
détenus. L’individualisation du traitement se trouve 
ainsi entravée et les mesures de correction manquent 
souvent de souplesse. 


Délinquance juvénile 


Pour les infractions dont les jeunes ont le plus souvent 
a répondre, le Code pénal prévoit des peines d’empri- 
sonnement de courte durée, tandis que la loi Borstal 
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prévoit l’internement pour une durée de deux a sept ans 
et le Reformatory Schools Act, \’internement pour une 
durée de trois 4 sept ans. Les tribunaux sont donc enclins 
a prononcer des peines d’emprisonnement de courte 
durée sur la base du Code pénal plutét qu’a infliger des 
peines d’internement en vertu des deux lois précitées. 
Cela rend la rééducation difficile et, conscientes de ce 
fait, les autorités pénitentiaires insistent pour qu’on 
abaisse les durées minimum et maximum de I’interne- 
ment prescrit dans ces deux lois et qu’on prévoie des 
sentences indéterminées de préférence 4 des sentences 
de durée fixe. 


Discrimination dans le traitement des détenus 


Les prescriptions du Punjab Jail Manual, qui sont 
en vigueur dans les établissements pénitentiaires du 
Pakistan occidental, autorisent les différences de trai- 
tement, qui sont contraires aux Régles minima en la 
matiére. Les détenus des catégories A et B sont mieux 
nourris, mieux vétus et mieux équipés, jouissent d’un 
plus grand confort et ont a fournir un travail moins 
dur que les détenus de la catégorie C, qui forment la 
masse des détenus ; ces différences de traitement doivent 
étre maintenues en raison de la disparité profonde qui 
existe au Pakistan entre les niveaux de vie et d’éducation 
des classes supérieure, moyenne et inférieure. 


Locaux de détention 


Les établissements pénitentiaires ne sont pas assez 
nombreux et les locaux existants sont anciens et démodés. 
On réclame de nouveaux établissements 4 Lahore, a 








Nawabshah, 4 Larkana, 4 Peshawar, 4 Jauharabad 
ainsi que dans les Etats du Baloutchistan, et ces éta- 
blissements seront probablement construits au cours 
des 10 prochaines années. On propose également la 
création d’établissements réservés aux femmes, parce 
qu'il n’en existe actuellement qu’un seul au Pakistan 
occidental et qu’en raison des progrés rapides de l’urba- 
nisation on prévoit une augmentation progressive du 
nombre de femmes détenues. On envisage également 
de créer un sanatorium 4 |’intention des détenus tuber- 
culeux, qui sont de plus en plus nombreux au Pakistan 
occidental. 


En ce qui concerne l'éclairage artificiel des locaux, 
on notera que la plupart des établissements péniten- 
tiaires sont encore dépourvus d’électricité, mais que 
l’administration a accordé la priorité a ce probléme. 


Les installations sanitaires telles que les lieux d’aisances 
manquent dans la plupart des établissements péniten- 
tiaires et les installations de douche sont rares, mais 
des dispositions ont été prises pour équiper progressi- 
vement les locaux d’installations de cet ordre. 


Hygiene personnelle 


La régle 15, relative a l’hygiéne personnelle, est res 
pectée et les détenus disposent des articles de toilette 
nécessaires. En outre, conformément a la régle 16, 
chaque établissement dispose maintenant d’un salon 
de coiffure ot les détenus peuvent pourvoir au bon 
entretien de leur chevelure et se raser réguliérement. 


Vétements et literie 


La régle 17 relative aux vétements et 4a la literie est 
pleinement appliquée. On a renoncé a habiller les détenus 
de vétements rayés distinctifs. 


Alimentation 


L’alimentation des détenus est conforme aux prin- 
cipes énoncés a la régle 20 et les détenus recoivent trois 
repas par jour y compris le petit déjeuner. 


Exercice physique 


Les jeux et sports de plein air sont encouragés dans 
tous les établissements de détention. Des salles de 
récréation pourvues du matériel nécessaire ont été 
installées dans tous les établissements spécialisés. 


Services médicaux 


Les services médicaux répondent parfaitement aux 
besoins, mais les installations psychiatriques sont res- 
treintes, peu de médecins ayant recu la formation spé- 
cialisée nécessaire. A l’heure actuelle, |’administration 
pénitentiaire ne dispose pas de services médicaux qui 
lui soient propres, et des médecins sont détachés pour 
des périodes de courte durée. On a cependant demandé 
qu’un service médical spécial soit créé pour les établis- 
sements pénitentiaires. 


Peines corporelles 


Au Pakistan, les infractions disciplinaires graves sont, 
aux termes du paragraphe 595 du Punjab Jail Manual, 
punissables par le fouet, ce qui va a l’encontre des dispo- 
sitions de la régle 31. Les peines de l’isolement au cachot 
obscur et de la réduction de nourriture n’existent pas. 


Moyens de contrainte 


Le Punjab Jail Manual autorise |’emploi d’instru- 
ments de contrainte tels que menottes, chaines et fers, 
mais cet emploi est réduit au minimum, ce qui représente 
un progrés sensible. On a aboli, en 1956, la pratique 
qui consistait a enchainer les prisonniers lors d’un trans- 
fert, et l'emploi des menottes et des fers est interdit 
dans les établissements de demi-sécurité. Cependant, 
pour que la régle 33 soit pleinement appliquée, il faudra 
qu’un acte législatif interdise d’employer les instruments 
de contrainte comme sanction disciplinaire. 


Religion 


Le Punjab Jatl Reforms Committee de 1950 a recom- 
mandé que des représentants de la religion soient nommés 
a plein temps dans tous les établissements pénitentiaires 
mais il est douteux que l'on puisse appliquer cette 
mesure dans un proche avenir en raison des frais sup- 
plémentaires qu'elle entrainerait. 


Notification de décés, maladie, etc. 


A l’heure actuelle, les dispositions du paragraphe 2 
de la régle 44 ne sont pas mises en ceuvre, mais l’admi- 
nistration pénitentiaire se propose de réclamer leur 
application. 


Personnel pénitentiaire 


L’histoire des services pénitentiaires pakistanais est 
plut6t sombre jusqu’en 1947, mais des progrés sensibles 
ont été accomplis aprés la mise en ceuvre de certaines 
recommandations du Punjab Jail Reforms Committee de 
1947. Cependant, les services pénitentiaires souffrent 
encore du handicap que constitue la présence, dans le 
personnel administratif comme dans le personnel de 
surveillance, de nombreux fonctionnaires qui semblent 
inaccessibles aux conceptions modernes de la science 
pénitentiaire. La formation du personnel ne satisfait 
pas aux dispositions de la régle 47. Le personnel supé- 
rieur, y compris les inspecteurs, regoit bien une certaine 
formation générale et spéciale, mais l’instruction du 
personnel de surveillance est insuffisante parce qu’il 
n’existe pas de véritable école de formation. Toutes les 
maisons centrales emploient des instituteurs et des 
instructeurs techniques, mais elles ne disposent pas 
d’autres spécialistes tels que psychiatres, psychologues 
et travailleurs sociaux. On espére que l’adoption du 
nouveau plan de réorganisation des établissements 
pénitentiaires qui a été présenté au gouvernement per- 
mettra de remédier 4 la situation. 


Travail 


Le travail 4 caractére afflictif a été aboli et l’on 
s'attache actuellement 4 la formation professionnelle 
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dans les établissements pénitentiaires. En outre, on 
met en ceuvre les dispositions du paragraphe 1 de la 
régle 74, qui ont trait aux précautions nécessaires pour 
protéger la sécurité et la santé des travailleurs détenus. 
En revanche, les dispositions du paragraphe 2, qui 
prévoient l’indemnisation des détenus pour les accidents 
du travail, ne sont pas appliquées dans les établissements 
pakistanais. 


Rémunération du travail 


La régle 76, qui prévoit notamment la rémunération 
équitable du travail des détenus, n’est pas appliquée 
au Pakistan. Le Punjab Jail Reforms Committee, qui 
avait été saisi de la question, a fait, en faveur de la 
rémunération équitable des détenus, une recomman- 
dation qu’on n’a pu mettre en ceuvre en raison de ses 
incidences financiéres. Cependant, l’administration péni- 
tentiaire s’efforce résolument de faire admettre ce 
systéme. 


Régime de l’établissement 


Le paragraphe | de la régle 60 est pleinement appliqué 
dans les établissements spécialisés tels que les établis- 
sements Borstal et les établissements de demi-sécurité, 
mais il est difficile d’étendre ce régime libéral aux éta- 
blissements de sécurité, oi divers types de délinquants 
sont détenus ensemble. Le paragraphe 2 de la régle 60, 
qui dispose qu’avant la fin de l’exécution d’une peine 
ou mesure, il est désirable de prendre les mesures néces- 
saires pour assurer au détenu un retour progressif a la 
vie dans la société, est appliqué au moyen notamment 
de la libération conditionnelle. 


Création d’éablissements pénitentiaires ouverts 

Au Pakistan, l’utilité de ]’établissement ouvert a été 
largement démontrée et l’expérience a prouvé que sa 
création ne présentait que des risques minimes pour la 
collectivité. L’inspecteur général des prisons a récem- 
ment soumis au gouvernement un projet tendant a 
créer 30 établissements agricoles ouverts dans le Pakis- 
tan occidental et on espére que cette mesure n’aidera 
pas seulement au reclassement de certains détenus, 
mais que ces camps seront également une source de 
revenus pour le Gouvernement pakistanais. 

Aide postpénitentiaire 

Au Pakistan, on fait trés peu pour le détenu libéré, 
bien que les résultats d’un traitement pénitentiaire 
moderne risquent manifestement d’étre compromis si 
le détenu n’est pas aidé et guidé aprés sa libération. Il 
n’existe pas d’organismes d’aide aux détenus dans tous 
les districts du pays et, méme lorsqu’ils existent, ces 
organismes ne prennent pas de mesures suffisamment 
efficaces pour assurer le reclassement social des détenus 
libérés. 

Les organismes d'aide aux détenus ne disposent pas 
de fonds suffisants et, de plus, le gouvernement ne 
participe pas 4 ce programme de défense sociale. 


Détenus aliénés et anormaux mentaux 


Les aliénés ne sont détenus dans les prisons que pen- 
dant la période d’observation médicale. Dés que I’af- 
fection mentale est établie, le détenu est transféré dans 
un établissement pour malades mentaux, pour y étre 
traité. Le paragraphe 4 de la régle 82, d’aprés lequel 
il faut assurer le traitement psychiatrique de tous les 
détenus qui en ont besoin, est difficile 4 appliquer a ce 
stade, parce que les psychiatres sont peu nombreux et 
que les frais seraient élevés. 


RESUMEN 


El cumplimiento en el Pakistan de las Reglas 
minimas para el tratamiento de los reclusos 


Actitud de la comunidad 


La administracién penitenciaria del Pakistan ha 
aceptado y puesto en prdctica una gran mayoria de las 
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos que 
fueron aprobadas por el Primer Congreso de las Naciones 
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del 
Delincuente. Hay, sin embargo, algunas reglas que no 
se han podido cumplir a causa de la oposicién del publico, 
imbuido atin de los conceptos tradicionales de castigo 
y retribucién, y de la resistencia de los funcionarios de 
prisiones a abandonar las mdximas y normas que desde 
hace mucho tiempo se han venido aplicando al trata- 
miento de los reclusos. 


Revision de la legislacién vigente 

Un grave obstaculo para el pleno cumplimiento de las 
Reglas es la existencia de leyes penales y procesales de 
caracter arcaico, de las cuales pueden citarse tres buenos 
ejemplos, a saber : el Cédigo de Procedimiento Criminal ; 
el Codigo Penal, que fué preparado por Lord Macaulay 
en 1835, sin que posteriormente haya experimentado 
cambios importantes; y la Ley de Prisiones de 1894, 
en la que sa basa la administracién penitenciaria del pais 
y cuyas disposiciones rigidas y anticuadas constituyen 
un serio obstdculo a todo progreso en el tratamiento de 
los reclusos. En tales condiciones se hace imposible la 
individualizacién del tratamiento, y la politica correccional 
tiende a ser inflexible. 








Delincuencia de menores 


A los delitos por los que se suele juzgar a los menores 
corresponden en el Cédigo Penal penas cortas de priva- 
cién de libertad, mientras que la ley que regula los estable- 
cimientos Borstal prevé reclusiones de dos a siete ajios y 
la Ley de Reformatorios establece un minimo de tres 
afios y un maximo de siete. Los tribunales se encuentran 
asi generalmente sometidos a una gran presién para 
que sus sentencias se basen en el Codigo Penal y no en las 
dos ultimas leyes citadas, que establecen penas mas 
largas. Con ello se dificultan las actividades de correccién, 
razon por la cual las autoridades penitenciarias han 
venido insistiendo en que se rebaje la duracién maxima y 
minima de las penas establecidas en esas dos leyes, y 
en que se promulgue al mismo tiempo una disposicién 
que introduzca la sentencia indeterminada. 


Tratamiento discriminatorio 


Las disposiciones del Punjab Jail Manual, vigentes 
en los establecimientos penitenciarios del Pakistan 
occidental, permiten cierta diferenciacién en el trata- 
miento de los reclusos, a pesar de que esa diferenciacién 
es contraria a las disposiciones de las Reglas minimas 
sobre esta materia. Este tratamiento discriminatorio, 
en virtud del cual los reclusos de las clases A y B reciben 
mejor alimentacién y mejor ropa y equipo, pudiendo 
al mismo tiempo gozar de otras ventajas y ser sometidos 
a trabajos menos onerosos, mientras que los reclusos de 
la clase C, que constituyen la gran mayoria de la poblacién 
penitenciaria, carecen de dichos privilegios, ha de mante- 
nerse a causa de la gran disparidad que existe entre el 
nivel de vida y de educacién de las clases alta, media y 
baja del Pakistan. 


Locales destinados a los reclusos 


En el Pakistan no sdlo hay escasez de establecimientos 
penitenciarios sino que los edificios existentes son suma- 
mente viejos y anticuados. Se ha pedido con insistencia 
que se construyan nuevos establecimientos en Lahore, 
Nawabshah, Larkana, Peshawar, Jauharabad y en los 
Estados del Baluchistan, y es probable que asi se haga 
dentro de los préximos 10 afios. Se ha propuesto también 
la creacién de establecimientos separados para mujeres, 
ya que en la actualidad no existe mds que una institucién 
de esta clase en el Pakistan occidental y se cree que, con 
el transcurso del tiempo y el rapido crecimiento de la 
urbanizacién, aumentara la poblacién penitenciaria 
femenina. Se esta estudiando también la posibilidad de 
establecer un sanatorio para reclusos tuberculosos, a 
causa de la ascendente incidencia de esta enfermedad 
en el Pakistan occidental y del elevado numero de 
reclusos tuberculosos. 

Por lo que se refiere a la iluminacién artificial de los 
establecimientos penitenciarios, debe sefialarse que una 
gran mayoria de ellos carece atin de electricidad, si 
bien la administracién penitenciaria ha concedido 
prioridad maxima a esta cuestid6n. 

En la mayoria de las prisiones se carece de instala- 
ciones sanitarias, tales como retretes inodoros, y sdlo 
algunas estan dotadas de duchas. No obstante, se esta 
haciendo lo necesario para equipar gradualmente los 
establecimientos con estas instalaciones. 


Higiene personal 


Se cumplen las disposiciones de la regla 15 relativa 
a la higiene personal, habiéndose proporcionado a los 
reclusos los necesarios articulos de aseo. Existen también 
en todos los establecimientos, en conformidad con lo 
dispuesto en la regla 16, peluquerias dotadas de los 
elementos necesarios para el debido cuidado del cabello 
y para que los hombres puedan afeitarse con regularidad. 


Ropas y cama 


Se da pleno cumplimiento a las disposiciones de la 
regla 17 relativa a las ropas y a la cama. Se ha abandonado 
la practica de utilizar prendas distintas rayadas para 
los reclusos. 


Alimentacion 


La alimentacién de los reclusos, que consiste en tres 
comidas diarias, inclusién hecha del desayuno, se ajusta 
a las normas establecidas en la regla 20. 


Ejercicios fisicos 


En todos los establecimientos se fomentan los juegos 
y deportes al aire libre, y en todas las instituciones 
especiales se han establecido salas de recreo dotadas del 
conveniente equipo. 


Servicios médicos 


Los servicios médicos corrientes son adecuados ; no 
asi los psiquidtricos, que se ven limitados por la falta 
de especialistas. La administracién penitenciaria no 
dispone actualmente de servicios médicos propios, por lo 
que son los servicios sanitarios nacionales los que pro- 
porcionan médicos a los establecimientos penitenciarios 
por cortos periodos de tiempo. Se ha solicitado la creacién 
de un servicio especial de médicos de prisiones. 


Penas corporales 


En el Pakistan, y de conformidad con el parrafo 595 
del Punjab Jail Manual, se establece la pena de azotes 
por infracciones disciplinarias graves, contrariamente 
a lo dispuesto en la regla 31. No existen los castigos que 
consisten en encerrar a los reclusos en celdas oscuras 0 
en reducir su alimentacion. 


Medios de coercion 


El Punjab Jail Manual permite la aplicacién de 
medios de coercién, tales como esposas, cadenas, grillos 
y otros semejantes, pero se ha progresado bastante en d 
sentido de que cada vez se recurre menos a esos proce: 
dimientos. En 1956 se aboliéd la practica de encadenat 
a los reclusos que eran transladados de un lugar a otro, 
y el uso de esposas y grillos esta prohibido en las institu. 
ciones de semiseguridad. El pleno cumplimiento de la 
regla 33 exige, sin embargo, una disposicidn legislativa 
por la que se prohiba el uso de medios de coercién port 
infracciones disciplinarias. 


Religion 


El Punjab Jail Reforms Committee de 1950 recomendé 
el nombramiento en todas las prisiones de representantes 
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de los distintos cultos con cardcter permanente, pero es 
dudoso que pueda aplicarse esta medida en un futuro 
préximo a causa de los gastos extraordinarios que 
supondria. 


Notificacion de defuncion, enfermedades, etc. 


En la actualidad no se cumplen las disposiciones del 
parrafo 2 de la regla 44, pero la administracién peniten- 
ciaria tiene el propdsito de insistir en su cumplimiento. 


Personal penitenciarto 


E} historial de los servicios penitenciarios del Pakistan 
con anterioridad a 1947 es algo tenebroso, pero la admi- 
nistracién penitenciaria ha mejorado mucho desde que 
empezaron a aplicarse algunas de las recomendaciones 
formuladas por el Punjab Jail Reforms Committee 
de 1947. Sin embargo, el servicio penitenciario actual 
adolece atin de los inconvenientes que supone la pre- 
sencia de un gran numero de funcionarios, tanto técnicos 
como de vigilancia, en quienes los nuevos conceptos de 
la penologia no parecen haber hecho la menor impresién. 
La formacién del personal, prevista en la regla 47, noes 
satisfactoria. Los funcionarios, inclusién hecha de los 
superintendentes, reciben cierta formacién general y 
especial, pero por lo que respecta a la capacitacién del 
personal de vigilancia se tropieza con la dificultad de que 
no hay una buena escuela de formacién profesional. En 
todos los establecimientos penitenciarios centrales se 
utilizan los servicios de maestros e instructores técnicos, 
pero no de otros especialistas tales como psiquiatras, 
psicdlogos y trabajadores sociales. Se espera poner 
remedio a esta situacién cuando se adopte el nuevo 
plan de reorganizacién de los establecimientos peniten- 
ciarios que se ha sometido a la aprobacién del gobierno. 


Trabajo 


Se han abolido las formas aflictivas del trabajo y se 
estan estudiando actualmente los aspectos de formacién 
profesional del mismo. Ademas, se viene dando cumpli- 
miento a lo dispuesto en el parrafo 1 de la regla 74 sobre 
las precauciones que han de tomarse para proteger la 
seguridad y la salud de los reclusos que trabajan en los 
establecimientos penitenciarios. En cambio no se cumplen 
las disposiciones del pdrrafo 2 sobre la indemnizacién 
a los reclusos por los accidentes de trabajo. 


Remuneracion del trabajo 


La regla 76, que dispone, entre otras cosas, que el 
trabajo de los reclusos debera ser remunerado de una 
manera equitativa, no rige en el Pakistan. La cuestién de 
la remuneracién equitativa ya fué planteada ante el 
Punjab Jail Reforms Committee, que la recomendé favo- 
tablemente. Pero esta recomendacién no fué puesta en 
practica a causa de los gastos que habria supuesto. La 
administracién penitenciaria realiza, sin embargo, esfuer- 


zos decididos para que se establezca dicho sistema de 
remuneracion. 


Régimen del establecimiento 

El parrafo 1 de la regla 60 se cumple estrictamente en 
las instituciones de caracter especial tales como los esta- 
blecimientos Borstal y las prisiones de semiseguridad, 
pero es dificil hacer extensivo este sistema liberal a los 
establecimientos penitenciarios corrientes, cuya pobla- 
cién se compone de tipos muy distintos de delincuentes. 
E] parrafo 2 de la regla 60, en el que se dice que es conve- 
niente que, antes del término de la ejecucién de una pena 
o medida, se adopten los medios necesarios para asegurar 
al recluso un retorno progresivo a la vida en sociedad, va 


cumpliéndose gracias a la instauracién de programas 
tales como el de la libertad condicional. 


Creacién de establecimientos abiertos 


La utilidad de los establecimientos abiertos ha quedado 
ampliamente demostrada en el Pakistan y la experiencia 
ha probado que la creacién de tales establecimientos no 
supone sino un riesgo minimo para el ptblico. Reciente- 
mente, el Inspector General de Prisiones presenté una 
propuesta al Gobierno para la creacién de 30 estable- 
cimientos agricolas abiertos en el Pakistan occidental y se 
espera que esta medida no sdlo contribuira a la readapta- 
cién social de determinados reclusos, sino que ademas 
esos campamentos constituiran una fuente de ingresos 
para el Gobierno. 


Ayuda postpenttenctaria 


En el Pakistan se hace muy poco para favorecer al 
recluso después de su liberacién, no obstante ser a todas 
luces evidente que los efectos del moderno tratamiento 
penitenciario pueden quedar anulados si no se ayuda y 
orienta al recluso después de ponérsele en libertad. Las 
sociedades de socorro a los reclusos no existen en todos 
los distritos del pais, e incluso donde existen no adoptan 
medidas eficaces para asegurar la readaptacién social 
de los reclusos liberados. 


Dichas sociedades carecen de fondos suficientes y, 
ademas, el Gobierno no participa en tales programa de 
bienestar social. 


Reclusos alienados y enfermos mentales 


Los reclusos alienados no son retenidos en las pri- 
siones, salvo durante el tiempo en que se hallan sometidos 
a observacién médica. Tan pronto como se certifica la 
alienacién, se traslada al recluso a un hospital oficial 
de enfermos mentales, a fin de ponerle en tratamiento. 
Actualmente es dificil dar cumplimiento al parrafo 4 de 
la regla 82, que dispone el tratamiento psiquidtrico de 
todos los reclusos que lo necesiten, a causa de la escasez 
de psiquiatras y de los gastos que a carrearia dicha medida. 
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Meetings 


FOURTH SESSION OF THE EUROPEAN CONSULTATIVE GROUP 
ON THE PREVENTION OF CRIME AND THE TREATMENT OF OFFENDERS ! 


The European Consultative Group on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders held its fourth 
session at the Palais des Nations, Geneva, from 11 to 
21 August 1958.2 


The Governments of seventeen countries, members 
of the European Group, responded to the invitation 
of the Secretary-General by sending to this session 
forty-two experts, most of whom were correspondents 
with the Secretariat on questions of social defence; 
some of them were accompanied by advisers, including 
psychiatrists and other specialists on the questions to be 
discussed. In addition, observers from two countries 
attended the session in an official or semi-official capacity.* 


The International Labour Organisation, the World 
Health Organization, the Council of Europe, and the 
interested non-governmental organizations, numbering 
fifteen, were represented by observers. 


The officers of the preceding session were re-elected 
by acclamation. They were: Sir Lionel Fox (United 
Kingdom), Chairman, and Mr. P. Cornil (Belgium), 
Mr. J. Beleza dos Santos (Portugal), Mr. C. Germain 
(France), and Mr. F. Clerc (Switzerland), Vice-Chairmen. 


Mr. Lopez-Rey, Chief of the Social Defence Section 
of the Secretariat, who represented the Secretary- 
General of the United Nations, and Miss Pfander, Euro- 
pean social defence representative, provided Secretariat 


assistance for the session, with the help of the European 
Office. 


1 For further information on the Group’s work, see the Secre- 
tariat report (ST/SOA/SD/EUR/6) and the summary records 
of the session (ST/SOA/SD/EUR/SR. 4/1 to 4/17). 


® The various regional consultative groups are convened 
periodically under General Assembly resolution 415 (V) and the 
plan annexed thereto. Earlier sessions of the European Group 
were held at Geneva in 1952, 1954 and 1956; see reports in docu- 
ments ST/SOA/SD/GEN/1 (changed to document ST/SOA/SD/ 
EUR/1), ST/SOA/SD/EUR/4 and ST/SOA/SD/EUR/5, and the 
International Review of Criminal Policy, No. 10, p. 68. 

3 Countries represented: Austria, Belgium, Denmark, Federal 
Republic of Germany, Finland, France, Greece, Israel, Italy 
(observer), Luxembourg, Netherlands, Norway, Portugal, Spain 
(observer), Sweden, Switzerland, Turkey, United Kingdom, 
Yugoslavia. 
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The following agenda items were adopted by the 
European Group: 


1. Prison labour: in particular, discussion of certain 
aspects recommended for study by the first United 
Nations Congress on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders (1955): 


(a) Integration of prison labour with the national 
economy; 


(6) Methods of remuneration; 

(c) Appropriate programmes for special categories 
of offenders. 

2. Young delinquents: 

(a) Young adult offenders: discussion of the findings 
of the Strasbourg Working Group; 

(6) Discussion of ways and means to carry out the 
studies on juvenile delinquency recommended by the 
1955 Congress. 


3. Offenders against whom society needs special 
protection: 

(a) Habitual and abnormal offenders: discussion of 
the findings of the Strasbourg Working Group; 


(b) Consideration of the problem of sexual offenders. 
4. Miscellaneous. 


The documents submitted to the Group on the 
different agenda items comprised: 


(a) A catalogue of sex offences according to the penal 
codes of the countries belonging to the European Group, 
compiled by the Secretariat; 

(b) The report of the Secretariat on the discussions 
of the Working Group which met at Strasbourg in 
September 1957 (abnormal offenders, young adult 
offenders); * 

(c) An annotated list of points left in abeyance in 
the current studies (habitual and abnormal offenders; 
young adult offenders); 


(d@) A note prepared by the Secretariat on the problem 
of sex offenders; 


‘See the International Review of Criminal Policy, No. 12 
(United Nations publication, Sales No.: 58. IV. 1), pp. 137-144. 








(e) A study by Mr. W. H. Nagel (Netherlands) on sexual 
delinquency from the point of view of sociology of law; 

(f) A study by Mr. B. Bruno (Italy) on the legal 
aspects of the problem of sexual delinquency; 

(g) A study by Mr. Zvi Hermon (Israel) on the crimi- 
nological and penitentiary aspects of the problem of 
sex offenders; 

(h) Some statistical data on sexual offences in the 
countries belonging to the European Consultative 
Group, presented by the International Criminal Police 
Organization; 

() A paper by Mr. David Reifen (Israel) on the sexual 
offender and his victim (observations on the 1955 Act 
concerning Child Protection in Criminal Procedure); 

(7) Selected papers from the European Seminar of 
the World Health Organization on psychiatric treatment 
of criminals and delinquents, held from 28 April to 9 May 
1958 at Copenhagen; 

(k) Documentation on prison labour made available 
to the European Group by the Danish Government and 
consisting of a survey prepared by the Danish Prison 
Administration and of replies from seven countries to 
a questionnaire (Belgium, Finland, France, Netherlands, 
Norway, Sweden, United Kingdom); 

(1) A communication from Mr. Carl-Henrik Ericsson 
(Sweden) concerning a Swedish project to pay prison 
labour according to the prevailing rates for organized 
labour. 


The following rapporteurs were appointed for the 
four principal subjects of the agenda, and at the end of 
the discussion on each item they prepared draft conclu- 
sions which the Consultative Group adopted with 
certain amendments as set out below: 


Prison labour: Mr. Jean Dupréel (Belgium); 

Young adult offenders: Mr. Francois Clerc (Switzerland); 
Abnormal offenders: Dr. H. K. Snell (United Kingdom); 
Sex offenders: Dr. Georg K. Stiirup (Denmark). 


A. SELECTED ASPECTS OF PRISON LABOUR 


I. Integration of prison labour 
with the national economy 


The European Consultative Group took as an introduc- 
tion to its discussion of this important question the 
documentation prepared by the Danish Prison Adminis- 
tration concerning the problems of prison labour. 
Speakers referred to the over-frequent shortage and poor 
organization of work in penal institutions and particularly 
to the insufficient number of workshops, the inadequacy 
of their technical equipment, the entire lack of educa- 
tional and training value in many occupations and, 
lastly, the fact that rates of remuneration are often 
ridiculously low. 


From a statement by the Yugoslav representative 
it appeared that the solution to the problem of integrating 
prison labour with the national economy depended 
essentially upon the economic system of the country 


concerned. Accordingly, the Group will have to draft 
recommendations of a general character without going 
into practical details, for these may vary from country 
to country. 


But even on this general plane much remains to be 
done. The regulations governing prison labour should 
no longer lag behind employment in freedom. The 
principle of ‘‘ equal pay for equal work ”’ is now generally 
accepted, and the discussion brought out what might 
be done in this direction, both by making arrangements 
for work outside prisons and by allowing outside concerns 
to employ prisoners inside the institutions; the State 
should not be the only employer of prison labour. 
Attention was also drawn to the advantages of the 
letting of contracts under concession, on a competitive 
basis, organized in a flexible manner and adapted to suit 
local possibilities or requirements. 


As regards the conditions of the employment of 
prisoners, especially outside the institution, the Group 
noted that the application of the International Labour 
Organisation conventions on forced labour could be re- 
conciled witb the requirements of modern penal practice. 


If prison labour is to be integrated with the economy, 
it is desirable to define first in what way this purpose 
can be achieved by the prison administration. The 
modern expert considers that the work performed by 
prisoners should, in all cases where the need arises, 
contribute to their vocational training and thus to their 
future rehabilitation. If, as often happens, this type of 
training is no longer needed, the prisoner should never- 
theless be given work to do under conditions as near as 
possible to normal. 


The inevitable conclusion is that the conditions 
governing the employment of prisoners should be 
assimilated as closely as possible to those applicable to 
free workers, so that the prisoners may be rehabilitated 
and maintain their social usefulness. 


The practical realization of this aim encounters 
considerable difficulties, but they are by no means 
insurmountable, since in times of war and other similar 
circumstances a number of countries represented in the 
Consultative Group have undertaken successful experi- 
ments in putting prison labour on the same footing as 
free labour. 


Several participants said that the fear of competition 
and hostility on the part of free industry were rather 
artificial objections. The volume of prison output in 
comparison with that of the free sector of the economy 
is in most cases minimal. What is needed, therefore, is 
the enlightenment of employers and workers, to induce 
them to take an interest in a problem which concerns the 
national community as a whole. In the United Kingdom 
convincing experiments have been made in this direction; 
in certain towns, joint committees have been formed 
consisting of members of prison staffs, local employers 
and other persons concerned. 


In most countries considerable progress in the organi- 
zation of prison labour may be achieved by an appeal to 
private industry for more active support. 
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Recommendations: 


(1) The Group recommends that no effort be spared 
to make the public realize that prison labour forms part 
of the national economy and must not therefore be in 
any way regarded as an isolated sector; 


(2) The Group notes that the principles previously 
adopted concerning the organization of prison labour are 
not sufficiently applied in practice; 


(3) Considering that this state of affairs can be 
improved by better integration of prison labour with the 
national economy, the Group recommends: 

(a) That more numerous opportunities for work at the 
technical level of modern industry should be provided 
for prisoners; 


(6) That vocational training should be organized and 
perfected for all prisoners needing it; 


(c) That working conditions should be as “ normal ” 
as possible, and calculated to promote the rehabilitation 
of the prisoners by preserving their social aptitudes; 
(d) That the support of the free sector be widely 
enlisted, on the technical plane by extending relations 
with outside enterprises, and on the psychological plane 
by keeping the public and, more particularly, employers 
and workers better informed of the nature and purposes 
of prison labour; 


(e) That prison authorities be obliged as far as possible 
to take into account national or regional conditions when 
organizing their work programmes, and that, in turn, 
there should be close co-operation between the prison 
authorities and regional or national authorities and bodies 
responsible for organizing work programmes, with a 
view to co-ordinating their activities and gradually 
achieving the fullest possible integration of prison labour 
with the national economy. 


II. Methods of remuneration 


The Group noted with great interest the experiment 
undertaken in the Vangdalen prison in Sweden with 
the object of bringing the wages of prisoners up to the 
same level as those of free workers. 


Here too the practical application of a generally 
accepted principle involves great difficulties. If high 
wages, based on the output and qualifications of each 
prisoner, are paid, there may be serious inequalities 
inside the prison. Possibly the system may be too 
costly in view of the actual productivity of prisoners. 
And public opinion may well react against benefits 
which it regards as excessive. These and other objections 
mentioned by a number of representatives must not 
prevent the Group from noting and affirming that, in 
principle, the tendency is towards equality of pay. 
Once the principle is recognized and accepted, it will 
be easier to solve by gradual stages the economic and 
social difficulties, and those connected with prison 
organization. 


It would not be either reasonable or possible to achieve 
equality in all respects and at any cost, since there are 
always factors resulting in a lower value of prison-made 
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goods and, besides, some prisoners are incapable, or 
barely capable, of work. On the other hand, however, 
excessively low wages should not go on being paid for 
genuine performance. There is an answer to most of 
the objections to the payment of a normal wage to 
prisoners. A gradual approach and a sensible organi- 
zation of work should make it possible to achieve in 
prisons a state of affairs most closely approximating to 
that existing in the outside world, where there are also 
inequalities and difficulties. 

The essential need is for experiments to inquire into 
what can and what cannot be achieved, while avoiding 
any rash claims. Among the many practical problems 
to be studied are the prisoner’s control over the use of 
his pay; the rate of wages to be paid to long-term _pri- 
soners with better experience of the work and that 
payable to first offenders with little work experience; 
a possible decline in zeal for work when the pay is 
increased; the financial implications of payment for 
domestic work, etc. 


All the representatives who spoke agreed emphatically 
that Governments should be asked to have the courage 
to launch new and bold experiments, in the light of the 
world-wide efforts to improve and modernize conditions 
of prison labour. The Group will follow with interest 
what is to be done in that direction by the competent 
organs of the Council of Europe. 


The Group also considered the question of the repara- 
tion payable by the prisoner for the damage caused by 
his offence. Obviously, this question is directly affected 
by the amount of the remuneration paid to prison 
workers. A number of speakers said that, in these cases, 
a compromise should be reached between the interests 
of the injured parties and the prisoner’s ability to pay, 
and that the prisoner should not be discouraged by 
excessive demands which might make him sceptical 
about the immediate advantages of a normal wage. 
Payment of reparation should therefore be made by 
instalments, and the prisoner’s repayment of debts 
arising out of his offence should be one of the factors to 
be taken into account in the decision concerning his 
release before the expiry of the term of his sentence. 


Recommendations: 


(1) The Group notes that despite the successive 
resolutions of international congresses recommending the 
application to prison labour of the principle of “ equal 
pay for equal work,” no country has yet put that prin- 
ciple into general operation; 

(2) Considering that the poor progress made in this 
direction is due to practical difficulties, and in particular 
to the budgetary implications of high wages, to the low 
productivity of many prison workshops, to the ine- 
qualities which would be created between prisoners and 
to fear of the reactions of public opinion, the Group 
suggests that the principle of equal pay be applied to 
certain categories of prisoner or in certain prisons. 
Notwithstanding the resulting inequalities, and in the 
light of the interesting experiment at Vangdalen Prison 
in Sweden, this method might represent the most 


practical means of working towards a solution of the 
problem; 








(3) While not losing sight of the fact that prisons will 
never be exclusively industrial enterprises and that 
prison requirements will always impose working condi- 
tions differing from those outside, the Group considers 
that Governments should forthwith undertake and 
develop experiments in the direction indicated, with 
the object of bringing the remuneration of prisoners as 
quickly as possible up to a level compatible with the 
dignity of labour and mankind. 


III. Special categories of offenders 


The first United Nations Congress recommended the 
preparation of prison labour programmes for special 
categories of offender, such as those from the professional 
classes, mentally abnormal persons and _ work-shy 
individuals. 

The Group reached the conclusion that there was no 
need to contemplate special programmes for each 
category of offender. It considered that these problems 
could be solved by the normal procedure for the treat- 
ment of individual cases, in accordance with the Minimum 
Rules approved by the Economic and Social Council. 


With regard to offenders from the professional classes 
in particular, the Group noted that it was not enough 
to provide them with work during their imprison- 
ment, the chief difficulty being to find them jobs on 
release; for them the problem was chiefly one of social 
rehabilitation. 


Finally, the Group recognized the advisability of 
taking special steps to find work for certain categories 
of physically handicapped prisoners. 


B. THE TREATMENT OF YOUNG ADULT OFFENDERS 


I. Introduction 


(1) The problem of young adult offenders was the 
subject of a Secretariat report on the discussion of a 
Working Group which met at Strasbourg in 1957 and 
of that Group’s report on its proceedings (Working 
Paper No. 2). 


(2) The Consultative Group’s first act was to express 
its thanks to the authors of those reports. Then, after 
recalling the decisions taken at its third session (Geneva, 
1956) with special reference to the need for the study 
on and the definition adopted for “‘ young adult offen- 
ders ’’, it went on to consider the report of the Strasbourg 
Working Group (Working Paper No. 2, annex II) with 
a view to a decision on its findings.5 


(3) It began by reiterating the need for recognition 
of the fact that between juvenile and adult offenders 


5 Under the title ‘‘ Report of Section II: Young adult offen- 
ders ’’, annex II has been published in the International Review 
of Criminal Policy, No. 12, pp. 141-144 
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there is an intermediate group of young adult offenders 
requiring special treatment. 


II. Discussion of the Strasbourg Working Group's Report 


(4) In examining the various methods of treating 
young adult offenders, the Consultative Group concen- 
trated its attention on what has been called, for want 
of a better expression, “treatment under the civil law”’. 
It emerged from the discussion that certain legal systems 
provide for the application to young adult offenders 
of educational measures under non-penal legislation 
(civil law, child welfare legislation, etc.), thus obviating 
recourse to penal measures with their concomitant 
drawbacks. In the light of the information supplied 
on the subject, the Group endorsed this method as 
justified under the legal systems using it. 


(5) Going on to the question of types of treatment 
under criminal law, the Group first considered measures 
that do not deprive the offender of his freedom. 


(6) Some of these are basically pecuniary in nature. 


(7) The general view in the Consultative Group was 
that fining might be regarded as a method of treatment, 
especially where the law provides for well-considered 
methods of collection of the fine so that the young 
adult offender himself, and not some third party, meets 
the obligation. On the whole, the majority was inclined 
to reject the automatic substitution of imprisonment 
for a fine where the sole reason is lack of funds or refusal 
to pay. It would appear to be preferable to consider 
beforehand the possibility of the fine being paid in 
instalments, or of labour being provided in lieu, or 
some other such method (distraint, etc.). 


(8) The idea of demanding a financial contribution 
to a charitable soctety was proposed as a useful means of 
developing a social sense in the young adult offender ; 
but the Group did no more than take note of it, consider- 
ing the difficulties that had been pointed out. 


(9) As to compensation for damage due to the offence, 
this method was felt to be one that could be applied 
for instance among the conditions laid down for the 
granting of suspended sentences (see para. (11) below). 


(10) Among measures merely limiting the offender’s 
freedom, the Consultative Group endorsed all the 
Working Group’s views on probation, which it found 
to be closely based on the ideas developed at the London 
Seminar (1952). In the course of the debate it was 
again emphasized that probation should not be applied 
indiscriminately to all offenders but to selected cases 
after a social report on the suitability of the measure 
and that, furthermore, the application of probation 
presupposed the existence of a body of trained probation 
officers. 


(11) The majority view on the suspended sentence 
was that it might constitute a method of treatment 


* European Seminar on Probation, London, 20-30 October 1952, 
(United Nations publication, Sales No.: 1954. IV. 13). 
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and that, depending on the particular case, a choice 
might be made between the suspended sentence as such, 
the suspended sentence with conditions attached (i.e. 
rules of behaviour laid down by the judge) and the 
suspended sentence combined with supervision. As to 
the arrangements for such supervision, the Consultative 
Group found that the London Seminar had given appro- 
priate guidance which called for no modification by 
the Group. 


(12) The Consultative Group welcomed the informa- 
tion supplied on attendance centres, and it hopes to have 
further information in the near future on the extension 
of the centres and the results obtained in them. 


(13) There was a more protracted discussion on 
treatment in tnstitutions. 


(14) At the outset the Consultative Group took 
note of the fact that the question of short-term institu- 
tional treatment is to be taken up by the Secretariat 
(Working Paper No. 3, sect. 6), but the experts neverthe- 
less held a wide exchange of views on the subject. They 
were deeply interested in the accounts of experiments 
made in Germany and the United Kingdom with new 
types of short-term treatment, the underlying principles 
of which became the subject of controversy. On the 
whole, the Group seemed to feel that this treatment 
might be suitable in certain cases carefully selected 
by the court, and that the young adult concerned should 
be detained not in an ordinary prison, but in a special 
institution designed for the purpose and likely to exercise 
an influence on him, views were divided, however, as 
to the most effective method. Valuable suggestions 
were made, mainly based on scouting experience. 


(15) The Consultative Group agreed that long-term 
treatment may take two forms: educational treatment 
of the “ Borstal” type, normally implying a stay of 
relatively indeterminate duration in an institution run 
mainly on vocational training lines, and imprisonment 
of an equally educative nature. 


(16) The choice of the type of treatment must lie 
with the court. On the other hand, the administration 
must have great latitude in selecting the institution 
in which the young adult is to be placed for the treat- 
ment he requires. The Consultative Group formally 
recommends the findings adopted on the subject by 
the Strasbourg Working Group (report, annex II, 
sect. 4). 


(17) The Consultative Group also approved the appro- 
priate comments of the Working Group (report, annex II, 
sect. 6, paras. 1-3) on requirements to be met by institu- 
tions for young adults. Unless separate institutions 
are set aside for this age group, the young adults should 
at least be placed in special wings of penal institutions. 


However, the majority opinion emerging from a 
discussion as to whether adult and young adult offenders 
could be mixed together for educational purposes would 
appear to be that, while such a system cannot be rejected 
out of hand, caution must be exercised in its application. 
In the general view, institutions exclusively reserved 
for young adults are also necessary on account of the 


special facilities (sports fields, etc.) their treatment 
demands. 


(18) Such institutions require trained staff; on this 
point the Consultative Group shared the views expressed 
by the Working Group (report, annex II, sect. 7), while 
stressing the need to enhance the staff’s prestige and 
moral status, and also drawing attention to the impor- 
tance of checking the reasons given by persons for 
wishing to work with young adults, in order to eliminate 
morally or mentally dubious elements. The principles 
laid down on this subject by the Vienna Seminar (1954)? 
appear to apply equally to the case of young adults. 


(19) The Consultative Group wishes to stress that 
it is advisable, for educative reasons, that some of the 
staff be of the opposite sex from the persons under 
treatment in the institution. 


(20) Lastly, sharing as it does the view of the Working 
Group on the part played in treatment by psychiatry 
(report, annex II, sect. 6, para. 5), the Consultative 
Group wishes in more general terms to recommend the 
use of a team including psychiatrists, psychologists 
and social workers. 


(21) Going on to discuss the treatment regime, the 
Consultative Group approved the part of the Working 
Group’s report concerning classification (annex II, 
sect. 5), although, to avoid confusion with regard to the 
meaning of the term, it would prefer to use the expression 
individualization of treatment instead. 


(22) No decision could be taken on the progressive 
grade system, as the Consultative Group was without 
adequate information. The question may be taken 
up again, on its own merits, later. 


(23) On the other hand, the Consultative Group 
particularly approved the Working Group’s view on 
the need to prevent the individual being lost in the 
crowd, considering it preferable to use small units or 
houses (report, annex II, sect. 6, end of para. 4). 


(24) Lastly, concerning the offender’s release the 
Consultative Group endorsed the Strasbourg Working 
Group’s comments on supervision and after-care (report, 
annex II, sec. 3.D) and commends the principles 
involved. 


It was, however, urged that when offenders are released 
there must be enough trained staff available to enable 
each officer to keep proper watch over his charges. 
Such staff should be guided, mutatis mutandis, by the 
rules laid down for the organization of probation services 
by the London Seminar (1952). 


(25) At the close of the discussion the question was 
raised whether, in view of the decisions taken regarding 
arrangements for the “ treatment of young adult offen- 
ders’, the Group should not decide that a young adult 
ought in no case to be sentenced to death. 


7 European Exchange Plan Seminar on the Institutional Treat- 
ment of Juvenile Offenders, Vienna, 27 September to 9 October 1954, 
(United Nations publication, Sales No. : 1955. IV. 13). 








The view was taken that this problem would involve 
a full debate on capital punishment and that, in the 
absence of information which the Council of Europe 
intended to collect, it was inadvisable to go into the 
matter. 


(26) It should also be noted that, although reference 
was made during discussion to the establishment of 
special courts for young adults, it was felt that the 
time was not yet ripe to take up the question. 


(27) In conclusion, the Consultative Group endorsed 
the comments and proposals contained in the Strasbourg 
Working Group’s report, adding only the clarifications 
mentioned above; but the Group made reservations on 
the second sentence of the penultimate paragraph of 
section 6 of annex II. 


III. Continuation of the Work 


(28) The Consultative Group unanimously requested 
the Secretariat to publish the reports of the Strasbourg 
Working Group’s proceedings. The Secretariat gave 
the assurance that it would explore ways and means 
of meeting that request. 


(29) Both the Strasbourg Working Group and the 
delegates to the fourth session of the Consultative Group 
have suggested a survey to determine the causes and 
volume of criminality among young adults and to assess 
the results of treatment applied to that category of 
offenders. The Secretariat pointed out the practical 
and technical difficulties involved in such a survey. 
In consequence, it was decided to take up the question 
again after 1960. 


C. THE TREATMENT OF CERTAIN TYPES 
OF OFFENDER AGAINST WHOM SOCIETY 
NEEDS SPECIAL PROTECTION 


CO-ORDINATED CONCLUSIONS 


1. During its 1956 and 1958 sessions in Geneva, and 
with the assistance of a Working Group convened in 
1957 at Strasbourg, the European Consultative Group 
has studied different types of offenders particularly 
dangerous to society namely, habitual offenders, men- 
tally abnormal offenders and sex offenders. As a result 
of these studies, the Group prepared conclusions relating 
to each of the three categories specifically, but certain 
conclusions of a general character have also emerged 
from the discussions. 


I. General conclusions 


Delimitation of the different types of dangerous offenders 


2. The above-mentioned types of offenders do not 
represent entirely clear-cut categories. Habitual offen- 


ders and abnormal offenders, for example, are two 
groups which partly overlap; it has been suggested that 


research should be undertaken in order to define the 
extent of the differences or similarities between them. 
As regards sexual offenders, it appeared that the experts 
did not, on the whole, favour any treatment tending 
to differentiate them from other offenders, especially 
the mentally abnormal, provided that satisfactory 
methods exist for the ascertainment and treatment of 
the latter. 


Ascertainment 


3. A medico-psychological and social examination, 
in the meaning given to the term by the Brussels Seminar, 
1951,® is in general of utmost importance for ascertaining 
the offenders against whom society needs special pro- 
tection and determining their treatment. More parti- 
cularly, the European Group has specified as follows 
the cases in which a psychiatric examination seems 
necessary or advisable, to be supplemented by other 
data as the case may require. 


4. It would be desirable, in principle, to make a 
psychiatric examination of all offenders liable to a 
certain term of imprisonment. Since, however, the 
means at present available, whether for preliminary 
examination or later treatment, are limited, it is necessary 
to determine in what cases examination should be 
mandatory. 


5. It is recommended that examination should be 
mandatory in the following cases: 


(a) Individuals charged with serious crimes endan- 
gering life and limb, e.g. homicide and arson; 


(6) When the judge contemplates ordering a security 
measure involving detention for an indeterminate 
period. 


6. The Group further recommends that the court 
should consider the expediency of ordering a psychiatric 
examination in many other cases, for example: 


(a) Symptomatic offences, e.g. sexual offences, 
vagrancy, the obtaining of foodstuffs by fraud, ill- 
treatment of children or animals; 

(b) Anomalies in the behaviour of the accused: 

(i) Incomprehensible or inadequate motive, 

(ii) Unusual manner of commission of the crime, 

(iii) Peculiar attitude during investigation and 
questioning, 

(iv) Career of crime beginning late and unexpectedly; 

(c) Discovery of mental disturbances in personal or 
hereditary background; 

(d) Biographical information revealing unusual social 
behaviour; 


(e) Habitual offenders. 


7. A psychiatric examination will sometimes appear 
necessary at the outset. Very often, however, the 


8 See International Review of Criminal Policy, No. 3 (United 
Nations, ST/SOA/Ser.M/3). 








a Aw es om: ih 


m 
cr 
tri 





the 
em. 
erts 
ling 


‘ory 
t of 


tion, 
nar, 
ning 
pro- 
arti- 
lows 
Pems 
ther 


ke a 
to a 

the 
inary 
ssary 
d be 


d be 
idan- 


surity 
1inate 


court 
viatric 


ences, | 


1, ill- 


ime, 
and 


ctedly; 
nal or 


social 


appear 
rr, the 


(United 











indications listed above are not at first revealed. In 
such cases the court must be able to obtain supplementary 
information, either from an enquiry by social welfare 
workers, or from medical or family details furnished by 
persons in close touch with the accused, the prison staff 
or other medical and social services. In this connexion 
a prison anthropological service is very valuable. 


Treatment 


8. The examination of these offenders should enable 
the competent authority to vary the choice of the 
measure, in accordance with which the offender will 
either be allocated to the type of institution most suitable 
for his case, whether an ordinary prison or a special 
institution, or will be given treatment in freedom. 


9. (a) The treatment should be one of preparation for 
normal life in society and should include all suitable 
elements of re-education and rehabilitation. 


(6) To this end, it is desirable that the offenders 
concerned should be classified on the basis of a full 
scientific observation in the sense of the Brussels Seminar, 
so that they may be placed in appropriate groups where 
they will receive the most suitable individual treatment. 
In this connexion, the establishment of specialized 
observation centres should be considered. 


10. In order to produce the right atmosphere in which 
to re-educate the offender, it is essential that: 


(a) The staff should comprise an adequate number 
of specialists in methods of social readaptation; 


(6) Every member of the staff should be sufficiently 
acquainted with all the methods used in both the purely 
prison technique and the specialized techniques, so as 
to be aware of his own place in the team. 


1l. In every case, the collaboration of qualified 
medical, psychiatric and psychological staff, with suitable 
criminological experience, is indispensable for the 
treatment of these offenders. 


Duration of detention 


12. Duration of detention should be fixed in the 
light of danger to society, therapeutic needs, seriousness 
of the offence, and the possibility of rehabilitation. 
Conditional release should be granted preferably by a 
judicial authority, assisted by experts, and when the 
decision is taken by some other authority the advice of 
experts should always be obtained. 


Social rehabilitation 


13. It is desirable that these offenders, towards the 
end of their detention, should receive special preparation 
designed to make a transition from institutional life to 
free life in society. This may be carried out in conditions 
of semi-liberty which will enable the offender to live 
and work so far as possible like a free man. A system 
of leave, especially towards the end of the detention, 
may also be advantageous for this purpose. 


II. Habitual offenders 
Definition 


14. The European Group took the term “ habitual 
offender *’ in its widest possible meaning: an offender 
who has committed several offences and so raises t he 
presumption that he is dangerous and that the tradi- 


tional punishment may prove insufficient or inadequate 
for him. 


15. The Group, however, excluded certain categories 
of offenders who in its opinion should be dealt with by 
other measures, namely: 


(a) Those, such as tramps and beggars, who lead an 
asocial life; 

(6) Habitual petty offenders through carelessness or 
negligence; 


(c) Offenders by inclination who are not multi- 
recidivists. 


16. The Group has discussed the need to draw and 
the difficulty of drawing a distinction between the 
multi-occasional offender and the true habitual offender. 
It feels that this distinction will emerge clearly enough 
from the definition of the habitual offender given below. 


17. The measures proposed and set out below apply 
to the offender: 


(a) Who has committed offences sufficient in number 
and seriousness to suggest that he may be a danger 
to society; 

(6) Who has already served a number of sentences 
sufficient to suggest that he will not respond to normal 
penal measures, whether on probation or in institutions; 


(c) Who appears from a study of his personality and 
of his social and criminal history to be likely to persist 
in the commission of offences and therefore to be in 
fact a danger to society; 


(d) Appears to the court, in consequence of the 
foregoing considerations, to be a person to whom special 
measures should be applied for the protection of society. 


Judicial decision 


18. Traditional punishments are not sufficient to 
fight effectively against habitual criminality. It is 
therefore necessary to employ more appropriate social 
defence measures. The dualist system of treatment 
should be rejected. The unitary system thus adopted 
in no sense implies that one measure only or a uniform 
treatment should be employed. On the contrary, 
provision should be made in both the law and the prison 
system for measures and methods of treatment suited 
to the various types of habitual offenders and adaptable 
where the need arises. 


19. The law should lay down the cases and circum- 
stances in which such a special measure is to be applied, 
and specify the number and nature of previous convictions 
and of sentences served which call for its use. 





20. This legal presumption of dangerousness is not 
sufficient in itself, but must be confirmed by the findings 
reached after a study of the offender’s personality. 


21. Accordingly mere satisfaction of the legal require- 
ments need not automatically entail imposition of a 
measure. The court will always be free to impose or 
not to impose it. 


22. The measure must have a relatively indeterminate 
character as to its duration. 


23. It is desirable that the declaration of habitual 
criminality, the choice of the measure to be applied and 
any change in its nature should be in the hands of the 
judicial authority with the advice of experts. 


Treatment 


24. The purpose of the measure is not to inflict a 
punishment: it is for the protection of society and for 
the treatment of the offender. 


25. The role of psychiatry in the observation and 
treatment of habitual offenders is of the first interest 
and importance. The psychotherapeutic treatment of 
mentally abnormal offenders is a separate question. 
But the medical officer of any prison in which habitual 
offenders are confined should have the psychiatric and 
criminological knowledge necessary to contribute to the 
general treatment of the prisoners and to the under- 
standing of their own work by the staff. 


Social rehabilitation 


26. (a) The final release of an habitual offender should, 
save in exceptional circumstances, be preceded by a 
period of conditional release, which may be extended 
beyond the date of expiration of the sentence if that 
is necessary to secure a long enough period of after-care 


(b) When the sentence is brought to an end under 
the prerogative of mercy, it is desirable that this act 
should be accompanied by conditions similar to those 
laid down for ordinary conditional release. 


27. During the period of conditional release the 
offender should be under the supervision of an approved 
after-care organization. 


28. It is desirable that the termination of the measure 
should be in the hands of a judicial authority with the 
advice of experts, or of a legally constituted commission 
composed of experts and a judge. 


III. Mentally abnormal offenders 
Definition 


29. Definition of the category of abnormal offenders 
in terms at once legal and scientific presents serious 
difficulties, and for the purpose of this report the Euro- 
pean Group has understood by abnormal offenders not 
only insane offenders but all those who, by reason of 
their mental state, should not be subjected to ordinary 
methods of penal treatment, but require a regime in 
which psychiatric treatment and management will be 
applied. 


30. The mentally abnormal persons with which the 
Group is concerned include mainly the following medical 
categories: psychotics, mental defectives, psychopaths, 
neurotics. 


Judicial procedure 


31. The Group stressed the importance of the “ danger 
to society” factor, which must be one of the prime 
reasons governing the choice of measure to be imposed, 
further criteria being the probable effectiveness of the 
measure and the remedial treatment needed by the 
subject. 


32. The court should not be bound by the expert’s 
advice. Before imposing on an offender a measure 
based on his mental abnormality, the judge must make 
up his mind as to the relationship between the abnorma- 
lity and the crime. The psychiatric expert should, so 
far as he is able to do so, advise him as to the situation 
in this respect. 


33. It should not be a function of the jury to decide 
on the mental abnormality of an offender. This does not 
preclude those cases where the jury is composed of 
qualified persons or deliberates with the judge. 


(a) Judicial proceedings against insane offenders 


34. The factual guilt of the insane person must be 
established in court (see article 11, paragraph 1, of the 
Universal Declaration of Human Rights). Moreover, 
it is very useful to the psychiatrist to know whether the 
accused has committed the offence. 


35. However, the appearances of the insane person 
before the court should be kept to a minimum and he 
should not be detained in prison longer than necessary; 
when so detained he should be placed in a specially 
organized psychiatric section. 


(b) Judicial proceedings against non-insane abnormal 
offenders 


36. As a general rule, non-insane abnormal offenders 
should undergo the same judicial procedure as a normal 
offender. Some of these can be deterred; others seem 
less open to deterrence. 


37. As in the case of other offenders the penalty or 
measure should be selected in accordance with all the 
factors brought to light by the examination of the 
individual and of his environment, and not only with 
his degree of responsibility. 


38. A sentence of imprisonment and a security measure 
involving deprivation of liberty should not be applied 
cumulatively to an offender in respect of the same 
offence. 


Institutional régime 


39. Whatever the nature of the institutions adminis- 
tering the treatment, there must be close co-operation 
between all members of the staff, who must be most 
carefully selected and suitably trained. 
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40. There is no absolute medical distinction between 
the insane individual and other mentally abnormal 
persons; passage from one category to the other is 
observed, and it is recognized that in some cases the 
abnormality may be of a temporary nature. 


41. The treatment of mental defectives, whether they 
be assimilated to the insane or to the non-insane ab- 
normals, presents special problems and should be carried 
out in separate institutions. 


42. Treatment of the insane should take place in 
medical institutions equipped with every appropriate 
therapeutic device. Although the ordinary mental 
hospital may be suitable in most cases, provision must 
be made for a small class of insane who would be a 
danger to society if they escaped. Such cases should 
be sent to special psychiatric institutions or to maximum 
security sections of ordinary mental hospitals. 


43. The treatment of the non-insane abnormal raises 
a problem which is essentially psychological and edu- 
cational. Institutions which specialize in this treatment 
should offer an atmosphere which is favourable to all 
forms of psychotherapy. Psychotherapeutic treatment 
should not consist only of separate interventions by 
the doctor, but should be an integral part of the whole 
institutional system. 


44, Consequently, most members of the Group 
considered that such institutions should be under the 
direction of a psychiatrist. Some could not subscribe 
to this view, but despite the differences it was unani- 
mously agreed that the question becomes less important 
when the institution is pervaded by the genuine spirit 
of co-operation mentioned earlier. 


45. The organization of the régime of these institu- 
tions should be based on modern methods, especially 
those whose object is to imbue the patient with 2 sense 
of his personal responsibility. Such treatment rests on 
willing collaboration between staff and patient. 


46. The medical and educational requirements of the 
régime in institutions for non-insane abnormal offenders 
should be linked in such a way that a patient is not 
tempted to abuse his position as a sick person. 


47. The régime of these institutions may require strict 
discipline, but this should always have an educational 
purpose, which should be adapted to individual needs. 


48. These special institutions might be of varied types, 
the better to undertake the treatment of the different 
kinds of non-insane abnormal offenders. Further, these 
institutions should be encouraged to maintain a close 
liaison with the ordinary mental health services. 


49. While the Group emphasized that certain of the 
non-insane cases should receive psychiatric treatment 
in specialized institutions, it was recognized that many 
other cases could be assigned to ordinary penal insti- 
tutions. In these institutions also there must be a close 
collaboration between the psychiatrist and the other 
members of the staff. 
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50. The Group gave much thought to the question of 
the obligation of the offender, whether under detention 
or in freedom, to submit to methods of tric 
treatment which involve danger to health or life. It 
decided to endorse the principle that the human rights of 
the delinquent should be fully respected, and stressed 
the following specific points. 


51. The doctor has the same duties and obligations 
towards his patients as obtain in his professional work 
generally. In the case of those abnormal offenders who 
are legally insane, i.e. subject to non-voluntary hospita- 
lization on account of their mental condition, the same 
provisions for treatment as apply to non-delinquent 
legally insane mental patients should be applicable. 
The abnormal criminal who has not been declared legally 
insane should be treated by the doctor as an ordinary 
patient. 


52. When a treatment which constitutes a danger to 
health or life is proposed, this should only be carried out 
under special medical precautions and the fact must 
always be considered that the individual undergoing 
the treatment is not only a patient but also a person 
deprived of his liberty. 


Treatment in freedom 


53. Mentally abnormal offenders left in freedom may 
be given medico-psychological and social assistance. 
Here co-operation by the patient is essential. 


54. When a court acting on psychiatric advice 
approves treatment in freedom, it should indicate the 
circumstances in which it is to be carried out and the 
period during which the offender is to be subject to the 
control of the court, leaving the doctor free to act accord- 
ing to the clinical requirements of the case. 


Lucid intervals 


55. This problem, which arises only for the insane, 
does not lend itself to any general ruling; the solution 
of each individual case should be left to the court’s 
discretion, on the basis of the psychiatrist’s opinion. 


Prevention 


56. With regard to the prevention of crime in abnormal 
persons, three distinct categories must be recognized: 


(a) The prevention of possible danger to society 
among abnormal persons recognized as such — namely, 
certain patients released from mental institutions and 
those whose pathological behaviour is suspicious. The 
mental health services are in the best position to exercise 
this form of prevention, and in cases where danger is 
apprehended the co-operation of other social agencies, 
including the specialized services of the police, should 
be sought. 


(b) The prevention of incipient mental abnormality 
in certain ordinary offenders, now released, who have 
been recognized as vulnerable during their detention. 
In such cases the prison administration should ask for 
special supervision to be exercised by the mental health 
services. 








(c) The prevention of recidivism in abnormal offenders. 
The security measure taken in their case should comprise 
medico-social assistance and supervision, to reduce the 
possibility of recidivism to a minimum. 


IV. Sexual offenders 
Definition 


57. The variations in sex behaviour are so wide in 
different countries and cultures, and in different classes 
within any one community, and are on the whole so 
difficult to control by legal sanctions, that it was found 
expedient for the purpose of this discussion to limit 
sexual offences to sexual acts which involve: 


(a) The misuse of physical force indecent 


assault); 


(rape, 


(6) The use of undue psychological pressure (seduction 
of minors, seduction of those in a dependent position or 
of unprotected individuals (e.g. mental defectives) or 
seduction by relatives (incest)); 


(c) Offences against public decency. 


58. If legislation against sex crimes were limited to 
these types of offences much confusion between what is a 
crime and what is sinful could be avoided. 


Relation between sexual and non-sexual offences with 
regard to legal measures to be provided 


59. There are no medical or psychiatric grounds for 
distinguishing sex offences from other offences in relation 
to legal procedures and legal treatment measures. 


60. Many sex offences are relatively minor. It is 
probable that, as a group, sex offenders recidivate less 
than others, although this finding—based on conviction 
figures—may be due to difficulties of detection and is 
therefore not strictly valid. There is no general tendency 
among sex offenders for their sexual crimes to worsen. 
When recidivating it is often to non-sexual crimes, and 
when sexual offences are repeated they are usually of 
the same pattern as before. 


61. Psychiatrically viewed, sex offenders form a 
heterogeneous group containing a wide range of persona- 
lities. There is no reason to believe that specialized care 
is needed for a higher proportion of sex offenders than 
for other offenders. Where good procedures exist for 
the differentiation of abnormal offenders and for their 
treatment, and for the treatment of offenders of a doubt- 
fully abnormal category, there is no reason to ask for 
special provision to be made for sex offenders. 


Legal terminology in matters of sex delinquency 


62. For the later handling and rehabilitation of the 
offender and for the education of the general public it 
is important that the legal terms used should describe 
the offence in terms which can be easily understood and 
accepted. Sex crimes are apt to arouse great emotional 
reactions, and the public should not be confused by 
terms which suggest that the crime has been more 
serious than was actually the case. 
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Measures desirable for the protection of the victim 


63. Many sex offences are characterized by the par- 
ticipation of another person as a victim. The harmful 
effects of the offence upon the victim vary widely, and 
this subject deserves further study. Law enforcement 
and judicial procedures should be designed so as to 
spare the victim and witnesses further emotional harm. 
In this connexion the European Group expressed special 
interest in new procedures undertaken to this end in 
Israel and other countries. Medical, psychological and 
social assistance for the victim and his family should be 
provided whenever necessary and _ possible. 


Treatment 


64. The segregation of the sex offender from society 
should not be encouraged any more than that of other 
offenders; the treatment should involve rehabilitation 
measures of all kinds, including a development of social 
relations with all types of people. Treatment in freedom 
is especially suitable for many of these offenders, par- 
ticularly when combined with probation and any similar 
measure, together with appropriate medical treatment. 
Where institutional treatment is required, open institu- 
tions may prove suitable in selected cases. In prisons 
and in special institutions for abnormal offenders the 
segregation of sex offenders is not recommended. 


65. Many persons who are troubled by sexual prob- 
lems which may result in sex offences can be helped by 
medical, psychological or psychiatric treatment. Further 
research and development of methods of treatment are 
necessary in this field, but all such methods as are 
accepted in general medical practice should be available 
for the treatment of persons convicted of sex offences. 


66. The Group has in this connexion considered the 
question of castration, but considers that further evidence 
and further study would be necessary before it could 
express any opinion on this practice, and invites the 
Secretariat of the United Nations in collaboration with 
that of the World Health Organization to collect the 
necessary information from Governments and institu- 
tions concerned and submit this information to the next 
meeting of the Group. 


Prevention 


67. The prevention of sex offences lies in the field of 
general mental health as well as in applied sociology; 
sex education and community attitudes to sex behaviour 
are of considerable importance in this connexion, also 
the attitude of teachers and of personnel in charge of 
institutions for children and adults. The re-formulation 
of laws concerning sexual offences should be made in 
close collaboration between judicial authorities and 
medical and social experts. 


D. ACTION ON 1956-1958 STUDIES 

The European Group hoped that the report of the 
Secretariat on the discussions of the Working Group 
which met at Strasbourg (1957) would be published, 
preferably in the International Review of Criminal Policy 
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The studies made during the last two years will be the 
subject of a comprehensive report by the Secretariat to 
the Social Commission in 1959. It will be necessary to 
co-ordinate the conclusions relating to the three categories 
of offenders against whom society needs special protec- 
tion—habitual, abnormal and sexual offenders—so as 
to avoid duplication without, however, changing the 
wording of the conclusions arrived at by the European 
Group. 


E. FUTURE WORK 


In discussing ways and means of carrying out the 
studies on juvenile delinquency recommended by the 
first United Nations Congress on the Prevention of 
Crime and the Treatment of Offenders (1955), the 
European Group took note of the offer made by the 
International Criminal Police Organization to present to 
the second Congress, to be held in 1960, a study describing 
measures for the prevention of juvenile delinquency 
taken by special police services in more than sixty 
countries. A number of representatives reported that 
studies and research of various kinds were being con- 
ducted in their countries on the causes and prevention 
of juvenile delinquency (Israel, Netherlands, Sweden, 
and the United Kingdom). In view of the time and 
expense involved in such studies, it was hoped that the 
countries which had the necessary resources might 
perhaps proceed to evaluate the services in question, as 
the 1955 Congress had proposed, and communicate the 
results of their work to the Secretariat, which would 
co-ordinate the reports sent in. 


The European Group decided to organize a meeting 
of a new working group at Strasbourg in September 1959, 
again with the co-operation of the Council of Europe. 
The meeting would take place immediately after the 
seminar which the International Penal and Penitentiary 
Foundation intended to hold at Strasbourg. The working 
group would study the problem of short-term imprison- 
ment, which is one of the subjects recommended for the 
programme of the 1960 Congress by the Ad Hoc Advisory 


Committee of Experts on the Prevention of Crime and 
the Treatment of Offenders, which met in New York in 
May 1958. The working group would consist of repre- 
sentatives of the following countries, which are par- 
ticularly interested in the subject: France, the Federal 
Republic of Germany, Sweden, United Kingdom, 
Yugoslavia, and one of the Benelux countries. 


As the second United Nations Congress on the Preven- 
tion of Crime and the Treatment of Offenders is to be 
held in 1960, the European Group is planning to hold 
its next session not in two years’ time, as it would nor- 
mally do, but in 1961. It decided to include in the agenda 
of its next session two of the priority subjects on the 
list drawn up by the Ad Hoc Advisory Committee of 
Experts:!@ 


(1) The régime for (a) adults and (6) juveniles detained 
before sentence or commitment; 


(2) Evaluation of group therapy and other therapeutic 
methods in penal and correctional treatment. 


The Group also hoped for the purpose of the next 
session to obtain information on the administration and 
design of prisons, as suggested by the same Committee." 


Since it would now have to examine the question of 
castration, the Group did not think it advisable to retain 
for the 1961 session the additional subject of the treat- 
ment of alcoholic offenders, in which a number of 
representatives had shown a special interest; it thought 
that this subject could be considered within certain 
limits by the 1959 working group when dealing with 
short-term imprisonment, and by the 1960 Congress in 
connexion with the new forms of juvenile delinquency, 
their origin, prevention and treatment, and suitable 
forms of treatment of young adult offenders.” 


® E/CN.5/329, para. 33 (v). 

10 E/CN.5/329, para. 28. : 

11 E/CN.5/329, para. 28, sub-para. (2), near the end of the para- 
graph. 

12 E/CN.5/329, para. 33 (ii) and (iii). 


FIFTH MEETING OF THE AD HOC ADVISORY COMMITTEE OF EXPERTS 
ON THE PREVENTION OF CRIME AND THE TREATMENT OF OFFENDERS ' 


The Ad Hoc Advisory Committee of Experts on the 
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 
which is established under paragraph (c) of the annex 
to resolution 415 (V) of the General Assembly of the 
United Nations, met from 5-15 May 1958, in compliance 
with resolution E adopted by the Social Commission at 
its eleventh session and approved by resolution 663 F 
(XXIV) of the Economic and Social Council at its 
twenty-fourth session, 


1 For the full report of the Committee, see document E/CN. 
5/329, which is available in English, French and Spanish. 
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The meeting was convened at United Nations Head- 
quarters in New York and the agenda included (a) ques- 
tions relating to the implementation of resolution 415 (V) 
of the General Assembly; (6) future pi and 
policy of the United Nations in the field of social defence; 
(c) organization of the Second United Nations Congress 
on the Prevention of Crime and the Treatment of 
Offenders, to be held in 1960. 


The Committee was composed of the following 
members: 

Mr. James V. Bennett: Director of the Bureau of Prisons, 
Department of Justice, Washington D.C., United States 


of America. 








Mr. Alfredo M. Bunye: Director of Prisons, Manila, 
Philippines. 


Mr. Paul Cornil: Secretary-General, Ministry of Justice, 
Brussels, Belgium. 


Sir Lionel Fox: Chairman of the Prison Commission 
for England and Wales, London, United Kingdom. 


Mr. J. A. César Salgado: Former Attorney-General of 
the State of Sao Paulo, and President of the Inter- 
American Penitentiary Association, SAo Paulo, Brazil. 


Mr. Thorsten Sellin: Professor and Chairman, Depart- 
ment of Sociology, University of Pennsylvania, Philadel- 
phia, United States of America. 


Mr. Abdel Monem El Shafei: Permanent Under- 
Secretary, Ministry of Social Affairs and Labour, Cairo, 
United Arab Republic. 


The United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization was represented on the Committee 
by Mr. Asdrubal Salsamendi, and the World Health 
Organization by Dr. Manfred S. Guttmacher and 
Dr. M. R. Sacks. 


Thirteen non-governmental organizations also par- 
ticipated. They were: the Catholic International Union 
for Social Service, the International Abolitionist Federa- 
tion, the International Association of Penal Law, the 
International Bureau for the Suppression of the Traffic 
in Persons, the International Catholic Child Bureau, the 
International Criminal Police Organization, the Interna- 
tional Federation of Women Lawyers, the International 
Law Association, the International Society of Social 
Defence, the International Union for Child Welfare, the 
Salvation Army, the World Federation for Mental Health, 
and the International Penal and Penitentiary Foun- 
dation. 


The conclusions of the Committee may be summarized 
as follows: 


A. CONSIDERATION OF THE POSSIBILITY 
OF MODIFYING GENERAL ASSEMBLY RESOLUTION 415 (V) 


After examining the problem it appeared to the 
Committee, first, that even if sufficient grounds were 
shown to exist for modifying resolution 415 (V), that 
could only be done by a further resolution of the General 
Assembly; and secondly, that in view of the special 
character of this resolution, which is based on a formal 
agreement, the grounds for any such modification could 
only be such as were designed to secure the more effective 
implementation of the resolution in the light of changed 
circumstances. 


The Committee was satisfied that the policy and pro- 
gramme of the United Nations in the field of social 
defence, as defined in the following recommendations, 
could properly be implemented within the framework 
of resolution 415 (V). 





B. FUTURE PROGRAMME AND POLICY 


The Committee did not accept the view that the 
prevention of crime and the treatment of offenders was 
no longer a major social problem and that it therefore 
could not be accorded the priority formerly assigned to 
it by the policy-making organs of the United Nations. 
On the contrary, the Committee believed that the evi- 
dence of an alarming growth of crime, particularly among 
young people, in many parts of the world, constituted 
a challenge to the United Nations to intensify rather 
than reduce its activity in this field. 


In the light of this statement of its view, the Committee 
recommended the following future programme of work 
for adoption by the social commission: 


The régime for (a) adults and (b) juveniles detained 
prior to sentence or commitment. 


New forms of juvenile delinquency. 


Evaluation of group therapy and other therapeutic 
methods in penal and correctional treatment. 


How can the school deal effectively with juveniles 
who are delinquents or who have serious behaviour 
problems? 


Evaluation of the existing correctional systems and 
administrations in Latin America, the Middle East, 
and Asia and the Far East. 


Pre-release treatment and after-care, including assis- 
tance to dependants of prisoners. 


The suspension and deprivation of human rights 
as effects of conviction and imprisonment. 


Corporal punishment. 


Other questions examined were the periodicity of 
future congresses on the prevention of crime and the 
treatment of offenders and of the meetings of the Ad Hoc 
Advisory Committee of Experts; the decentralization 
of United Nations activities in the field of the prevention 
of crime and the treatment of offenders; collaboration 
with non-governmental organizations. 


With respect to the effects of decentralization on social 
defence staff, the Committee, inter alia, agreed that in 
its view the organization of the regional institutes for 
Asia and the Far East and Latin America should be 
independent of the problem of staff of the Social Defence 
Section, and that the features of the decentralization 
plan submitted by the Secretariat offered no early 
prospect of a reduction in the staff allotted to social 
defence. 


C. ORGANIZATION OF 
THE SECOND UNITED NATIONS CONGRESS 


The Government of Sweden officially informed the 
Secretary-General that it would be willing to act as host 
to the third quinquennial Congress in 1965 and the 
Chairman, Sir Lionel Fox, stated that the Government 
of the United Kingdom was prepared to act as host 
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to the 1960 Congress. The Committee recorded its high 
appreciation of these invitations and expressed the hope 
that they would be accepted. 


After an exchange of view on items to be included 
in the agenda of the Second United Nations Congress, 
which will be submitted to the Social Commission for 
approval, and on the number of questions to be considered 
by each Section of the Congress, the Committee decided 
that the following matters should be dealt with by 
sections or working groups: 


(i) Community agencies for the prevention of juvenile 
delinquency: a study of (a) special police services; 
(o) other local official or voluntary community agencies. 

(ii) New forms of juvenile delinquency: their origin, 
prevention and treatment. 


(iii) Young adult offenders: special legislation and the 
development of suitable forms of treatment. 


(iv) The prevention of types of criminality resulting 
from industrialization and urban growth in less developed 
countries, and practical measures taken: (a) to solve the 


resulting overcrowding of prisons; (b) to organize correc- 
tional programmes. 


(v) Short-term imprisonment. 


(vi) Integration of prison labour with the national 
economy, including the remuneration of prisoners. 


(vii) Special policy and treatment programmes for 
adult first offenders. 


(viii) Pre-release treatment and after-care, including 
assistance to dependants of prisoners. 


D. NEW PLAN PROPOSED BY THE SECRETARIAT 


The Committee noted with interest that the United 
Nations Secretariat intended to explore with Govern- 
ments the possibility of making arrangements with the 
International Penal and Penitentiary Foundation and 
other non-governmental organizations, or with any 
new inter-governmental organization which might be 
established in this field, for the implementation of the 
programme of social defence. 


The Committee, however, urgently requested that, 
in accordance with the last paragraph of resolution E 
of the Social Commission, approved by Economic and 
Social Council resolution 663 F (XXIV) on 31 July 1957, 
the work programme of the United Nations in the field 
of social defence should continue to be implemented in 
its entirety and in all its aspects and that the present 
staff should be maintained until a decision had been 
reached by the competent bodies. 


MEETING OF THE THIRD COMMITTEE OF THE UNITED NATIONS 
ON ARTICLE 10 OF THE DRAFT COVENANT 
GENERAL ASSEMBLY ON CIVIL AND POLITICAL RIGHTS? 


At its sixth session, the General Assembly of the 
United Nations decided, by resolution 543 (VI) to request 
the Economic and Social Council to ask the Commission 
on Human Rights to draft two covenants on human 
rights. One was to deal with civil and political rights 
and the other with economic, social and cultural rights. 
The draft covenants prepared by the Commission were 
transmitted by the Economic and Social Council by 
resolution 545 B (XVIII) to the General Assembly which 
considered them at its ninth session. A first reading 
of them, together with a general discussion, took place 
in the Social, Cultural and Humanitarian Committee 
(Third Committee)? 


Article 10 of the Draft Covenant on Civil and Political 
Rights was discussed by the Third Committee during 
the thirteenth session of the General Assembly.’ This 


1 See Official Records of the General Assembly, Tenth Session, 
Annexes (Part II), agenda item 28, document A/2929, for a 
concise annotation of the text of the draft International Cove- 
nants on Human Rights. 


2 Official Records of the Geneval Assembly, Ninth Session, 
Third Committee, 557th to 586th meetings; and ibid., Plenary 
Meetings, 504th meeting. 


3 See Official Records of the General Assembly, Thirteenth 
Session, Third Committee, 867th to 869th and 880th to 883rd 
meetings. Also, Report of the Third Committee, document A/4045. 
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article, as submitted by the Commission on Human 
Rights, reads as follows: 


“1. All persons deprived of their liberty shall be 
treated with humanity. 


“2. Accused persons shall be segregated from 
convicted persons, and shall be subject to separate 
treatment appropriate to their status as unconvicted 
persons. 


“3. The penitentiary system shall comprise treat- 
ment directed to the fullest possible extent towards 
the reformation and social rehabilitation of prisoners.” 


ISSUES DISCUSSED 


Treatment of persons deprived of their liberty. The 
consensus of opinion was that while a person deprived 
of his liberty was not exactly in the same position as 
any other person and that in exceptional circumstances 
might be subjected to special treatment, he should not 
be regarded as unworthy merely because he was accused 
or convicted of an offence, since the basic aim was his 
reformation and rehabilitation. Such a person was 








entitled to respect for his physical and moral dignity, 
to material conditions and treatment befitting that 
dignity and to sympathy and kindness. 


Segregation of accused persons. Doubt was expressed 
by some representatives about the practical possibility 
in many countries of always segregating accused persons 
from convicted persons, as required in paragraph 2 
of the article. Hence there was support for a Netherlands 
amendment modifying this requirement. However, 
some representatives believed that even this amendment 
might open the door to unjustified abuses and practices. 


The objective of the penitentiary system. The majority 
of the members of the Committee supported an amend- 
ment, submitted jointly by Belgium, Cuba, France, 
Spain and Tunisia, which expressed in more appropriate 
terms the objective of the penitentiary system provided 
for in paragraph 3 than did the original text. The amend- 
ment did not go as far as to state that the sole purpose 
of the penitentiary system should be the reformation 
and social rehabilitation of prisoners, as some wished 
to do in keeping with what they described as the contem- 
porary trend and modern idea of the basic purpose of 
detention of offenders. Nor did the amendment dis- 
regard the views of those who referred to the deterrent 
aspect attached to punishments and penitentiary systems. 


Treatment of juvenile delinquents. Ceylon introduced 
amendments dealing with the application of the article 
to juvenile delinquents. The representative of Ceylon 
stated that although the Covenant could not provide 
for the detailed measures, it should embody provisions 
covering the special needs of juvenile delinquents in 
regard to such matters as conditions and duration of 
their provisional detention, their segregation from 
adults and particularly from convicted persons, and the 
nature of the treatment to be accorded such offenders, 
which should conform to accepted principles of correc- 
tional treatment for juveniles and be adapted to the 
individual needs of each delinquent. The amendment 
dealt with these matters in broad terms leaving each 
country to adopt appropriate definitions, detailed mea- 
sures and programmes corresponding to their needs. 


Many representatives referred to the problem of 
juvenile delinquency and, in general, supported the 
initiative of Ceylon. On a few points, however, there 
were differences of opinion. Some representatives took 
the view that article 9 was concerned basically with 
criminal offences whereas juveniles were often brought 
before a court for bad behaviour; and that, in any case, 
it was necessary to include a special provision for juvenile 
persons, in particular, to avoid remand in custody over 
a period of time. Another issue concerned the segrega- 
tion of juvenile persons or offenders from adults and 


convicted persons. One view was that a rigid and strict 
requirement for their separation would be difficult to 
comply with in many countries and that it might be 
better to allow some flexibility by including some 
modifying phraseology. But it was felt that, on moral 
and physical grounds, juveniles must be separated 
from adults, especially from convicted adults. 


Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. 
The Committee agreed to include in the report an indica- 
tion of the discussion on the relationship between the 
provisions of article 10 and the Standard Minimum 
Rules for the Treatment of Prisoners adopted on 30 August 
1955 by the First United Nations Congress on the 
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
and approved by the Economic and Social Council in 
resolution 663 C I (XXIV) of 31 July 1957. During the 
discussion it was pointed out that the Rules set out in 
greater detail than article 10 provisions concerning 
the treatment of prisoners, including persons detained 
under arrest or awaiting trial, who were to be governed 
by a special régime. A number of representatives thought 
it desirable to mention in the report of the Committee 
that while the Rules were not referred to in article 10, 
they should be taken into account in the application of 
article 10 by States Parties to the Covenant and that 
nothing in the article should prejudice the application 
of the Rules. It was noted by some that the Rules had 
been approved by the United Nations through the 
Economic and Social Council and that the Council hae 
already recommended that Governments should give 
favourable consideration to the application of the Rules 
in the administration of penal and correctional institu- 
tions, and report on such application to the Secretary- 
General every five years. 


Article 10 as a whole, as amended and adopted by 
the Committee, reads as follows: 


‘1. All persons deprived of their liberty shall be 
treated with humanity and respect for the inherent 
dignity of the human person. 


“2. (a) Accused persons shall, save in exceptional 
circumstances, be segregated from convicted persons, 
and shall be subject to separate treatment appro- 
priate to their status as unconvicted persons. 


‘“‘(b) Accused juvenile persons shall be separated 
from adults and brought as speedily as possible for 
adjudication. 


‘3. The penitentiary system shall comprise treat- 
ment of prisoners the essential aim of which shall be 
their reformation and rehabilitation. Juvenile offen- 
ders shall be segregated from adults and be accorded 
treatment appropriate to their age and legal status.” 
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SEVENTH MEETING OF THE SPECIALIZED AGENCIES AND NON-GOVERNMENTAL 
ORGANIZATIONS INTERESTED IN THE PREVENTION OF CRIME 
AND THE TREATMENT OF OFFENDERS * 


At the invitation of the Secretary-General of the 
United Nations, the following specialized agencies and 
non-governmental organizations interested in the pre- 
vention of crime and the treatment of offenders met 
at the Palais des Nations, Geneva, on 22 August 
1958 : 2 


International Labour Organisation; 

World Health Organization; 

Catholic International Union for Social Service; 
Howard League for Penal Reform (United Kingdom); 
International Abolitionist Federation; 

International Association of Juvenile Court Judges; 
International Association of Penal Law; 
International Catholic Child Bureau; 

International Criminal Police Organization; 
International Federation of Senior Police Officers; 
International Federation of Women Lawyers; 
International Society for Criminology; 

International Society for Social Defence; 
International Statistical Institute; 

International Union for Child Welfare; 

World Federation for Mental Health; 


International Committee of the Nordic Associations 
of Criminalists.* 


The Friends World Committee for Consultation and 
Pax Romana were represented by observers. 


Mr. Manuel Lépez-Rey, representative of the Secre- 
tary-General of the United Nations, was elected chairman. 


The agenda included the following items: 


1. Presentation of the report on the activities of 
specialized agencies and non-governmental organiza- 
tions and statement on the United Nations programme 
of work. 


2. Co-operation between participating agencies and 
the United Nations and co-ordination of activities. 


1 For more detailed information consult document ST/SOA/ 
SD/NGO/9 and the summary records ST/SOA/SD/NGO/1958/SR.1 
and 2. 


* Meetings of specialized agencies and non-governmental 
organizations interested in the prevention of crime and the 
treatment of offenders were previously held in Paris on 15 and 
16 October 1958; at Lake Success (New York) on 30 May 1949; 
in Geneva from 16 to 18 May 1950, on 17 December 1952, on 
3 September 1954 and again on 24 August 1956. The reports 
of these six meetings were published in the following documents: 
E/CN.5/104; E/CN.5/153; E/CN.5/223; ST/SOA/SD/GEN/2; 
ST/SOA/SD/NGO/3; ST/SOA/SD/NGO/6. 

* Not in consultative status with the Economic and Social 
Council of the United Nations. 


3. Co-operation between participating agencies and 
the United Nations in the preparation of the Second 
United Nations Congress on the Prevention of Crime 
and the Treatment of Offenders. 


4. Miscellaneous. 


Presentation of the report on the activities of specialized 
agencies and non-governmental organizations and state- 
ment on the United Nations programme of work. The 
Chairman drew attention to the Secretariat’s report on 
the activities of specialized agencies and non-govern- 
mental organizations during 1957 and 1958,‘ and gave 
a brief account of the regional activities of the United 
Nations and of the United Nations programme of work 
in the field of social defence as established by the Social 
Commission in May 1957. 


Several representatives pointed out that the problem 
of juvenile delinquency had become disquieting, and 
stressed the necessity of directing the main efforts 
towards questions of the prevention of delinquency and 
of measures of re-education. 


Intensive studies on the environment and personality 
of young adult offenders were urged and some partici- 
pants called attention to the problems concerning the 
welfare of children of offenders and of assistance to 
them. 


Observations were also made by representatives of 
various organizations on questions concerning criminal 
statistics, group and individual therapy, the régime for 
persons detained prior to sentence or commitment and 
other matters. 


There was an exchange of views on the recommenda- 
tions made in May 1958 by the Ad Hoc Advisory Com- 
mittee of Experts on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders. Participants commented that, 
in their opinion, too much emphasis had been given to 
purely technical points and not enough to the problems 
of prevention and of re-education of the offender. 

Co-operation between the participating organizations 
and the United Nations and co-ordination of activities. 
The Chairman stated that there had been a distinct 
improvement in the co-operation between the different 
organizations and the United Nations. Several repre- 
sentatives of organizations reported on the progress 
made in the co-ordination of their work with other non- 
governmental organizations. 


Some participants agreed that the achievements of 
the non-governmental organizations were not always 
known, and noted that the United Nations should be 
the real hub of all their activities. It was suggested 
that every five years a survey should be undertaken 
in order to ascertain to what degree the recommenda- 


* ST/SOA/SD/NGO/8 and ST/SOA/SD/NGO/8/Corr. 1. 








tions of the non-governmental organizations and of the 
United Nations had been realized. 


There was some discussion on the matter of colla- 
boration in specific fields of social defence. The chair- 
man suggested that, in view of existing financial limita- 
tions, there should be a closer co-ordination of activities 
so as to permit financial inter-aid and a better distribu- 
tion of the tasks among the various organizations. 


A resolution was adopted expressing the wish that 
the United Nations would provide facilities for the 
organizations represented to hold an annual meeting 
at the European Office to co-ordinate their work.5 


Co-operation between participating agencies and the 
United Nations in the preparation of the Second United 
Nations Congress on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders. The chairman made a state- 
ment on the organization and agenda of the Second 
Congress. He asked that the agencies should make 
every effort to observe the time-limits for the sub- 


5 ST/SOA/SD/NGO/58/SR.2, pp. 8-9. 


mission of the basic documents on the various items 
of the agenda so that the reports could be prepared by 
the rapporteurs. He stressed that the organizations 
have the right to present separate studies on the items 
of the agenda on condition that they supply a sufficiently 
large number of copies in each of the three working 
languages of the Congress. 


Miscellaneous. At the request of the World Federa- 
tion for Mental Health, the Chairman invited the par- 
ticipating organizations to collaborate in the celebration 
of the World Mental Health Year to be held in 1960. 


In view of the fact that the Second United Nations 
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment 
of Offenders will be held in 1960 and that the European 
Consultative Group of the United Nations will not meet 
until 1961, it was decided that the next meeting of the 
specialized agencies and non-governmental organizations 
should also be held in 1961 immediately after the meet- 
ing of the European Consultative Group, but that 
perhaps a special co-ordination meeting might be called 
in 1959 in implementation of the resolution taken in 
this respect. 


WORLD HEALTH ORGANIZATION SEMINAR ON THE PSYCHIATRIC TREATMENT 
OF CRIMINALS AND DELINQUENTS 


The Seminar was held in Copenhagen, Denmark, 
from 28 April to 9 May 1958 and was organized for the 
purpose of discussing current practices in the medical 
treatment of criminals and delinquents. The partici- 
pants, who were from Austria, Belgium, Denmark, 
Finland, France, the Federal Republic of Germany, 
Italy, the Netherlands, Norway, Poland, Sweden, 
Switzerland, the United Kingdom, the Union of Soviet 
Socialist Republics and Yugoslavia, included university 
teachers and those actually engaged in the therapy and 
rehabilitation of criminals and delinquents. Information 
on the scope and character of the work done in their 
respective countries, as well as certain case-material 
prepared to illustrate the problems involved in the treat- 
ment of criminals in Denmark and the Netherlands, was 
presented by the participants. A summary of the 
discussions is given below. 


GENERAL 


Throughout the discussions of the Seminar, modern 
principles of social defence were explicitly recognized 
and there was elaboration on the ways in which psychia- 
trists, psychologists and members of related professions 
could collaborate with jurists in all phases of the pre- 
vention of crime and the treatment of offenders. 


Using the term in its widest sense, the aim of treatment 
is to restore the offender to society. Its methods may be 
punitive, social, re-educative, psychological or medical, 
or any combination of these. 
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For the psychiatrist, the therapy of an individual 
delinquent involves a constant interaction of pedagogic 
and psychotherapeutic methods ; it must be fitted to the 
needs of the patient, in accordance with available 
resources, and should be guided by continuous diagnostic 
and prognostic appraisal. 


RESPONSIBILITY 


Much discussion was devoted to questions of offenders’ 
responsibility. Different conditions were found in 
different countries, some recognizing totally responsible 
and totally irresponsible offenders, and others providing 
also for an intermediate group regarded as only partly 
responsible. But even in those which found a sharp 
division between the responsible and the irresponsible 
simple and effective, it was agreed that there were certain 
mentally abnormal—but legally responsible—offenders 
needing special treatment; that rehabilitation methods 
were needed for all offenders; that psychiatry and psycho- 
logy had a contribution to make to the treatment of 
‘‘normal’”’ offenders. Whatever the necessity for 4 
legal separation of these groups, the problem of provid 
ing special treatment, when indicated, still remains. 


Another aspect of responsibility, extremely important 
from the psychological point of view, is the individual 
sense of responsibility, present to some degree in al 
offenders, whether legally irresponsible or not, whethet 
mentally abnormal or not. The development of as ful 
a sense of responsibility as possible has an intimate 
connexion with the problem of treatment in all criminals 
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PROFESSIONAL CONFIDENCE 


It was felt that the psychiatrist should have access to 
all the information available in order to arrive at his 
conclusions. Some anxiety was felt, however, about the 
necessity of revealing confidential information to courts. 
The practice varied widely in different countries, but 
there was a general feeling that the psychiatrists should 
be able to acquire certain information and should, at the 
same time, be protected against being forced to reveal 
confidential information. 


A related problem also arose as to how, in his collabora- 
tion with the staff of institutions, a psychiatrist should 
deal with confidential information. It was felt that 
information should, in general, be shared with the staff, 
and that only selected personal information should be 
withheld. 


DIAGNOSTIC CENTRES 


Psychiatric diagnosis is too often thought to consist 
of attaching a label to an individual which will auto- 
matically determine his correct treatment. This is 
erroneous. In practice, diagnosis is always provisional 
and must be regarded as capable of modification accord- 
ing to need and the progress of the case. 


However, purely diagnostic centres still have an 
important part to play in selecting offenders for certain 
sorts of social and psychological treatment, since there 
is a very large number of offenders requiring examina- 
tion. To give advice about measures over which the 
psychiatrist will have no control has its dangers, but can 
still be valuable. Nevertheless, strong support emerged 
at the Seminar for the principle of ‘‘ no diagnosis with- 
out treatment’’; unless diagnostic centres also carry 
out treatment, it is unlikely that experience can be built 
up so that a proper judgement on these matters can be 
formulated. Conversely, the special resources of a 
diagnostic centre may be of great value during the phase 
of treatment, in that patients may be referred back to it 
for special detailed examinations. 


THE JUDICIAL PROCESS AND SENTENCE 


It was generally accepted that the judicial process 
is necessary and that treatment should be guided by 
judicial control. Doctors felt no desire to take over 
judicial functions. Nevertheless, it was felt that the 
procedure in courts of law should be carefully reviewed 
from the point of view of its psychological effect. The 
prisoner is often not taken seriously enough as a human 
being and the process of prosecution and defence may 
leave him, from the beginning, with the feeling that his 
conduct and his status as a person are not being considered 
realistically. The conduct of the trial can sometimes 
serve to diminish his sense of responsibility for what 
he has actually done, or suggest to him that he is so 
completely cast out by society that subsequent rehabili- 
tation will be hopeless. 
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Trials should be conducted in a manner making it 
plain that the ultimate interest of the offender as well 
as that of the community is being considered. The 
conduct of trials should be arranged so as to suggest 
that rehabilitation has already begun. 


It was felt that in those countries which do not have 
a place for detailed pre-trial inquiries, arrangements 
should be available to defer sentence after conviction 
until a thorough examination has been made. This 
is particularly important when mental abnormality. is 
suspected. 


Much discussion was devoted to the possibility that 
jurists, psychiatrists, psychologists and _ sociologists 
should collaborate as a ‘‘ treatment tribunal” to decide 
the nature of the sentence and course of treatment, but 
no conclusions were reached about this very large and 
difficult problem. 


However, in order to increase possibilities of such 
inter-professional collaboration, courses of training in 
forensic psychiatry for magistrates and jurists—which 
already exist in some countries—were generally recom- 
mended. The value of a university department of 
forensic psychiatry in this connexion was stressed. 


Methods should be considered of influencing public 
opinion to understand that the adult offender needs as 
much careful consideration as does the juvenile offender 
and that a wide variety of methods in rehabilitation 
should be available. The public in all countries has 
shown itself ready to believe that the treatment of 
juveniles should be skilled and flexible and it should be 
possible to establish a similar public belief that this is 
also true of adults. 

The relative merits of determinate and indeterminate 
sentences were discussed, but no final conclusions were 
possible since the legal systems of various countries 
differ so widely. From the medical point of view, the 
most important considerations are that there ought to 
be adequate time for treatment to take place and that 
it is a great advantage when sentences can be reduced 
according to the needs and progress of the offender. In 
the case of short sentences, a start should be made with 
treatment and means should be evolved to continue this 
after release of the offender. 


General dissatisfaction was expressed about the 
inappropriateness of many sentences, especially those 
which do not provide a reasonable opportunity for reha- 
bilitation and which do not suggest to the prisoner that 
his rehabilitation is intended. 


Many participants gave examples of the harmfulness 
of short sentences in certain cases, the interruption of 
social life and the absence of constructive rehabilitation 
acting against the best interests of the offender. 


PSYCHIATRIC TREATMENT OF CRIMINALS — GENERAL 


There is a shortage in practically every country of all 
kinds of staff required for the psychiatric treatment of 
criminals. There is everywhere a great need for more 
training in forensic psychiatry, and this is especially 











felt in relation to the active psychiatric, as distinct from 
penal, treatment of criminals. 


The methods of treatment and the extent of it are 
always dependent on the number of qualified personnel. 
The view was expressed that, in active treatment situa- 
tions in special institutions for mentally disturbed delin- 
quents, the ratio of psychiatrists and psychologists to 
patients should be between 1 to 10 and 1 to 30. These 
psychiatrists and psychologists would be actively engaged 
in therapy. The application of intensive psychotherapy 
in liberty would require a similar proportion. 


In a residential psychiatric institution devoted to the 
active treatment of criminals, the ratio of total personnel 
to inmates should be higher than 1 to 2. 


Where the number of properly trained forensic 
psychiatrists experienced in psychotherapeutic method 
is grossly insufficient, it was thought more profitable 
to use them as consultants to and collaborators with the 
administrators of penal establishments. This extensive 
method, analogous to the use of psychiatrists in military 
organizations and industrial concerns, was thought to 
provide maximum effectiveness. 


Shortage of psychologists, social workers and special 
educators was also keenly felt in most countries. The 
possibility was mentioned of using staff in these categories 
who had not received full professional training, but to do 
so would involve other more highly trained staff in a 
great deal of supervisory work. 


However well trained a psychiatrist may be, or how- 
ever well adapted to assume a leadership role, he is only 
one member of the therapeutic team. Just asin other 
branches of psychiatry, so in forensic psychiatry the 
team needs to be constituted with a nucleus of psychiatrist, 
psychologist, social worker and educator. Where the 
patient is a criminal offender, it is important that he 
should be actively involved as a member of the thera- 
peutic team. 


The use of non-medical psychologists in the thera- 
peutic team was particularly noted. In addition to 
their work in screening, selection and vocational guidance, 
they could be valuable in many fields of research, in 
staff training and in personnel management. Psycho- 
logists who had received appropriate training could 
be useful for both individual and group psychotherapy. 


It should not be forgotten that the chief burden 
of the management of criminals in penal establishments 
and in special psychiatric institutions falls on the general 
staff, whether they be warders, attendants or nurses. 
The specialist physician must always rely on thern to 
create the conditions within which effective work can 
be possible and their close integration in all therapeutic 
work must never be overlooked. 


LOCATION OF TREATMENT 


It is possible to undertake psychiatric treatment of 
criminals in many different locations, all of which have 
a place in the general organization of therapeutic and 
rehabilitative 


Where possible, treatment at 


work. 





liberty is the location of choice because of the davantages 
offered by integration with rehabilitation and the possi- 
bility of active social case-work with the prisoner’s 
family. 


Effective psychotherapy can be carried out in prisons, 
whether of the ordinary penal type, or those specially 
set up for active therapy. The treatment of psychiatri- 
cally deranged criminals may be adequately performed 
in ordinary mental hospitals. For certain cases, special 
institutions may be preferable. 


In the case of certain special penal establishments 
where active treatment is featured, it was considered 
essential that the director should possess adequate 
personal resources, skill and sensitivity in personnel 
management; but if the director is not himself a psychia- 
trist, he would need to work in close collaboration with 
one. 


Institutions devoted to the psychiatric treatment 
of criminals should preferably be separate, small and 
well-staffed. It does not seem to be important whether 
they fall under the general penal administration or 
under mental health services, but they should in all 
cases be in close contact with the ordinary mental 
health services of the community. 


Opinion was divided as to the desirability of creating 
highly specialized therapeutic institutions. Differentia- 
tion of institutions should be on the basis of the type 
of treatment available rather than on the criminological 
composition of their inmates. 


The potential opposition between punitive measures 
and psychotherapeutic measures in the one institution 
was discussed, some participants pointing out that 
stringent security measures could provide an obstacle 
for treatment and could serve to orient the prison staff 
too much towards security and too little towards their 
treatment functions. 


However, other participants emphasized the practical 
possibility of carrying out intensive psycho-analytically- 
oriented group therapy in all types of institutions, 
including prisons. 


Some inconclusive discussion took place on the qualities 
of good and bad prisons; the possibility must be borne 
in mind that imprisonment itself may tend to produce 
disturbances in certain individuals and that much 
remains to be done to illuminate the possibly traumatic 
effects of repeated imprisonment. 


METHODS OF TREATMENT 


In the present state of knowledge, little could be said 
as to the recommendation of certain types of variants 
of treatment for certain types of criminals. There 
appears to be little fundamental variation in the psycho- 
pathology of criminals, excepting perhaps those who 
are grossly psychotic, and consequently any method 
or combination of methods of treatment may prove 
appropriate. 
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Despite certain reservations from some participants, 
psycho-analysis as a method of treatment received 
wide recognition as being applicable in certain cases, 
but because of the time required for its application it is 
unlikely to have a wide use in this field in its original 
forms. But psycho-analysis has provided a sound basis 
for many shorter procedures in psychotherapy, both 
individual and group, and its use as a research method 
should not be under-estimated. The use of personal 
psycho-analysis as a contribution to the training of 
psychotherapists and other staff was stressed. 


In general, it was thought that group methods of 
treatment are the most suitable in this field. However, 
it should be emphasized that the forms of group therapy 
available should include the possibility of intensive and 
deep-going procedures. 


In any penal or psychotherapeutic establishment for 
the treatment of criminals, the singling out of certain 
of their numbers for special treatment can create tensions 
in the larger group. It has therefore been suggested 
that where group-psychotherapy is undertaken, the 
whole population of the institution be involved. This 
principle is more particularly applicable to juveniles 
and young adults. Those patients who require more 
intensive methods can be so treated in certain groups, 
while other groups might rely upon more superficial 
methods with a more pedagogical emphasis. The 
conclusion of this line of reasoning leads to the desira- 
bility of establishing special institutions where such 
treatment is featured. 


The Seminar recognized that there were great differ- 
ences of opinion between countries as to a prisoner’s 
right to refuse treatment of any kind, be it physical or 
psychological. 


CASTRATION AND ALLIED PROCEDURES 


Discussion on the value of castration in the treatment 
of chronic male psychopathic criminals was inconclusive. 
Relatively few European countries permit this operation 
except when it is indicated in the course of the treatment 
of certain somatic disorders. Consequently, experience 
is somewhat limited. 


In Denmark, during the last twenty-five years, 
149 sexual criminals underwent this operation at Hersted- 
vester. The crimes for which they had been originally 
convicted included rape, attempted rape, offences 
against boys and girls and other forms of indecent 
behaviour. Of these, 142 have been released on parole 
and seven transferred to mental hospitals. Of those 
paroled, 18, or 12.7 per cent, have relapsed, but only 5, or 
3.5 per cent, through repetition of sex crimes. It is 
of interest to note that of those sex criminals from 
Herstedvester who either refused to have the operation 
or who had not been recommended for castration, 
50 per cent had relapsed, two-thirds of them with further 
sex offences. It is difficult accurately to assess the 
significance of these figures. 


A few other countries reported, with inconclusive 
results, the use of castration of prisoners. The results 
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of castration performed on surgical grounds showed 
that its effect on the libido and sexual behaviour varied 
considerably from person to person and that no constant 
diminution of sex drive necessarily resulted. 


Many members of the Seminar were reluctant to 
recommend such an irremediable procedure and still 
others believed that the operation had no place in the 
treatment of criminals. 


Various members reported favourable results in the 
diminution of sexual activity through the oral administra- 
tion of oestrogens. Although the administration of 
oestrogens would not necessarily reduce sexual drive in 
all cases, it was felt that this medication could be a 
useful adjunct to treatment. The exhibition of certain 
undesirable side effects from oestrogen administration 
led to the suggestion that more research might be 
promoted towards the discovery of other compounds 
which might act antagonistically to male sex hormones. 


SELECTION OF PRISONERS FOR TREATMENT 


As to the question of who should be treated, there 
was general agreement that no adequate definition of 
illness could be brought forward which would be satis- 
factory to all. As a group, criminals are prone to suffer 
from reactive psychiatric conditions and consequently 
their state of mental health varies from time to time. 
During phases of illness, treatment may be required, 
and it is therefore important to preserve the utmost 
flexibility in the organization of the care of prisoners 
so as to permit psychiatric treatment to be available 
when required. 


From the psychiatric point of view, it was thought 
to be seldom useful to distinguish between psychopaths 
and recidivists; indeed, the use of the word “ psycho- 
path ” has done much to retard the provision of flexible 
treatment systems. This term should not be employed 
unless it is clearly defined or accompanied by a full 
description of the characteristics of the individual 
offender. Its use as an administrative term is of doubtful 
value, and the existence of a legal distinction between 
psychopaths and habitual offenders need not encourage 
psychiatrists to make a differentiation which they feel 
may be artificial. 


Whether or not the law distinguishes clearly between 
the responsible and the irresponsible, a certain propor- 
tion of responsible persons will be in need of psychiatric 
treatment. Even in the case of prisoners regarded 
as fully responsible and primarily the subject of correc- 
tional and pedagogic treatment, the psychiatrist can 
play a useful consultant role, and ordinary penal establish- 
ments can profit from the experiences of specialized 
therapeutic institutions. 


“ VICTIMOLOGY ” 


It was thought that not enough was. known about 
psychological and psychiatric characteristics of victims 
of crimes, not only in the case of offences against property 





but also in connexion with offences against the person. 
It was suggested that the personal characteristics of 
victims of sex offences, for instance, seemed to have 
something in common. Apart from the obvious need 
for therapeutic consideration of the victim in certain 
crimes, it was felt that it was most necessary to obtain 
more knowledge of this field through more intensive 
psychiatric study in which consideration would be 
given not only to the criminal and his victim, but also 
to the relationship between them. 


AFTER-CARE 


After-care work, closely integrated with treatment 
in institutions, must be considered for all cases, and 
should be so organized as to be a continuation of therapy. 
Though it is usually based on the methods of social 
casework, special psychiatric help may be needed at 
certain phases. 


It was noted that in many countries the employment 
of discharged prisoners was often difficult to effect, 
and it was especially felt that Governments could do 
much to promote better rehabilitation through the 
introduction of exemplary employment practices. 


STATISTICS 


The Seminar specially emphasized the great need 
for statistical information as to the value of treatment 
methods, but recognized that the criteria in this field 
were extremely difficult to establish. It was felt that 
this topic was one which could be profitably explored 
further by the World Health Organization. 


THE PRISON MEDICAL OFFICER 


Much of the work of the prison medical officer in an 
ordinary penal establishment lies in the field of human 
relations, and a constructive attitude towards mental 
health problems will be a necessary part of his daily 
work. His primary concern is with the ultimate rehabi- 
litation of the prisoner and he will need to collaborate 
constantly with those who are more directly concerned 
with after-care. 


His work should be conducted with sympathy and 
understanding and he will need to create an atmosphere 
which permits the prisoners to recognize that he is 
interested in their welfare. He will need to deal with 
the current medical and surgical problems of his patients, 
to be on the look-out for intercurrent psychiatric disorders 
and to collaborate actively with psychiatrists engaged 
in therapy. 

In the field of mental health and psychiatry, he may 
be required to examine prisoners and make reports to 
courts, to advise about sentences and to recommend 
the placement of convicted prisoners. In this, he will 


need to keep accurate and factual records. 











He may be consulted about disturbances within the 
prison itself; special disorders indicative of conditions in 
the prison, such as repeated thefts, hunger-strikes, the 
swallowing of objects, etc., may require his attention. 
In such cases he may need to stress the mental health 
point of view to the administration, not only to safeguard 
the rights of his patients, but in order to suggest appro- 
priate therapeutic action along general lines. 


He will need to examine his patients regularly so as 
to note the occurrence of reactive psychiatric disorders 
and see that they are properly treated. 


Apart from his specific medical role vis-a-vis his indi- 
vidual patients, he will need to collaborate actively with 
the prison administration and it is preferable that he 
be regarded as a member of the administrative team 
so that he may discuss general problems of the prison 
régime, prison diet and general regulations. He has an 
important part to play in the creation of the social and 
psychological climate of the prison. He has a special 
educational role with the staff. This will require him 
to engage constantly in discussions at all levels and 
may involve him in giving advice to the staff and in 
discussing any personal problems they may bring forward 
in regard to their attitude to their work and its 
performance. 


The work of the prison medical officer in an ordinary 
prison is therefore intimately connected with the practice 
of psychiatry, both clinical and social. He must be a 
good general practitioner with an interest in psychoso- 
matics; he must be, to some degree, a forensic psychia- 
trist; he must be prepared to call in expert help in any 
speciality when required; he must develop his team and 
make sure of proper co-ordination with the general 
rehabilitative work of the prison. 


The degree to which he should pursue training in 
psychiatry was the subject of some difference of opinion, 
some participants stressing his role as a general practi- 
tioner, and others believing that the mental health 
component was so highly technical that considerable 
training was required for this. An opinion was offered 
that prison medical work could become a speciality in 
its own right and that appropriate training and status 
might be arranged. 


There was some division of opinion as to the usefulness 
of part-time prison medical officers. With the increasing 
tendency to set up smaller prisons, it was pointed out 
that not only would a part-time general practitioner 
suffice for the task, but his general practice in the 
surrounding community at the same time would give 
him certain advantages in outlook, and would enable 
him to integrate more closely his medical work with 
the general medical services of the community. 


THE FORENSIC PSYCHIATRIST 


Discussion on the training of the forensic psychiatrist 
emphasized the need for the development of this pro- 
fession as an independent speciality. It was felt that 
general psychiatrists too often lack training in this 
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field, and that the post-graduate training of every 
psychiatrist should include considerable experience 
with delinquents and their psychotherapy. 


Training in forensic psychiatry could best be organized 
within a separate university department, preferably 
within the medical faculty, and should include experience 
with all types of delinquents, juvenile and adult, and a 
thorough and systematic training in individual and 


group psychotherapy. The importance of knowledge in 
sociology, criminology and criminal law was emphasized. 


The advantages of establishing a university department 
of forensic psychiatry lay not only in the provision of 
a centre for the special training of forensic psychiatrists, 
but in the possibility offered to enhance the training of 
all psychiatrists, to give courses for lawyers, jurists, 
social workers, psychologists and others. 


UNITED NATIONS SEMINAR ON THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS 


IN CRIMINAL LAW AND PROCEDURE, 


Pursuant to General Assembly resolution 926 (X) and 
Economic and Social Council resolution 605 (XXI) on 
advisory services in the field of human rights, the 
Government of the Philippines invited the Secretary- 
General to organize a regional seminar in the Philippines 
on the subject of “the protection of human rights in 
criminal law and procedure”. The Seminar was held 
in Baguio from 17 February to 1 March 1958 with par- 
ticipants from Australia, Brunei, Burma, Ceylon, China, 
Hong Kong, India, Japan, Korea, New Zealand, North 
Borneo, Pakistan, the Philippines, Sarawak, Singapore, 
Thailand and Viet-Nam. 


The United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization was represented by Mr. V. G. Exner 
and the World Health Organization by Dr. Manuel 
Escudero. The non-governmental organizations in 
consultative status with the Economic and Social 
Council that were present were: the International Asso- 
ciation of Penal Law, the International Commission of 
Jurists, the Pan-Pacific South-East Asia Women’s 
Association and the Society of Comparative Legislation 
(France). 


The discussions on the seven topics listed on the 
agenda were led by the six elected vice-chairmen. 
Professor Norval R. Morris (Australia) led the discussions 
on the “ Rights and safeguards protecting the individual 
against arbitrary or illegal arrest and detention ”’; 
Professor Hirano (Japan) on “ Conditional release prior 
to and during trial”; Judge Aung Khine (Burma) on 
“ Confessions and admissions — safeguards, administrative 
and judicial, against improper methods of investigation 
and inquiry ”; and on “ Avoidance of delay in bringing 
the accused to trial and in concluding trial and appellate 
processes ”; Sir Ernest Williams (Chief Justice of Borneo 


1 The report adopted by the Seminar is contained in document 
E/CN.4/765, which has been reproduced in English, French, 
Spanish and Russian. 
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Territories) on “ The right of an individual to assistance 
at the time of trial and at any proceedings preliminary 
thereto in respect of (a) legal advice and representation, 
(b) proof of guilt, (c) language difficulties ”; Mr. C. C. Dis- 
sanayaka (Ceylon) on “Public trial and exceptions 
thereto; the protection of accused persons against trial 
in absentia”; and Mr. Uthai Visessmit (Thailand) on 
“ Detention without trial”. 


The Secretariat arranged for the preparation and 
ssuance of the following working papers: 


Problems of (a) rights and safeguards protecting the 
individual against arbitrary or illegal arrest and detention, 
and (b) detention without trial, by Professor Norval 
Morris, University of Melbourne, Australia. 


Problems of conditional release prior to and during 
trial, by Professor Shigemetsu Dando, University of 
Tokyo, Japan. 


Problems of confessions and admissions —safeguards, 
administrative and judicial, against improper methods 
of investigation and inquiry, by Professor Norval Morris. 


Problems of public trial and exceptions thereto; the 
protection of accused persons against trial im absentia, 
by Professor Shigemetsu Dando. 


Problems of the protection of human rights in criminal 
law and procedure, by Professor Caleb Foote, University 
of Pennsylvania, United States of America. 


Working papers were also submitted by participants 
in the Seminar. 


Participants agreed that the main value of the Semi- 
nar was that it served as a forum for sharing experience 
and ideas, and they did not attempt to arrive at recom- 
mendations or conclusions under each topic discussed. 
The Seminar expressed the opinion, however, that its 
proceedings should be widely circulated and that a 
second seminar of a similar character should be organized 
in the same region in 1962. 





The Western Hemisphere Seminar on the protection of 
human rights in criminal law and procedure, organized 
by the United Nations in co-operation with the Govern- 
ment of Chile, was held at the headquarters of the 
Economic Commission for Latin America in Santiago, 
Chile, from 19 to 30 May 1958, and was attended by 
participants and alternates from the following countries: 
Argentina, Bolivia, Brazil, Canada, Chile, Costa Rica, 
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Mexico, Nica- 
ragua, Panama, Peru, United States of America and 
Uruguay. 

Observers were present from the Organization of 
American States, the International Labour Organisation 
and the following non-governmental organizations in 
consultative status with the Economic and Social 
Council: International Federation of Women Lawyers, 
International Criminal Police Organization, International 
Society of Social Defence, International League for the 
Rights of Man, International Commission of Jurists, 
Society of Comparative Legislation (France), Inter- 
national Society for Criminology, International Aboli- 
tionist Federation. 


The Seminar discussed the following topics: 


(1) The principle of the independence and the impar- 
itality of the judiciary, especially in regard to the 
selection, security of tenure and remuneration of judges. 

(2) The right of persons who have been wrongfully 
accused, arrested, detained or convicted to indemnifica- 
tion for all damages occasioned thereby. 


(3) Rights and guarantees which protect the individual 
against illegal or arbitrary arrest and detention. 


(4) Rights and guarantees of persons accused, arrested 
or detained, and of defence counsel, especially as regards: 

(a) Communication with family, friends or counsel; 

(6) Legal assistance free to persons without means; 

(c) Information concerning the proceedings of the 
investigation and of the trial; 

(d) Any kind of undue coercion or influence; 

(e) Prompt and speedy trial; and 

(f) Freedom in conducting the defence. 


(5) Rights and guarantees of the accused, arrested or 
detained person as regards harassment, treatment or 
threats tending to impair his freedom of decision and 
action, his memory, his intelligence or his judgement (for 
example, bodily harm, insults, fatigue, administration of 
drugs, narco-analysis, torture, deceit, hypnosis). 


1 The Secretary-General summarized the proceedings and 
recommendations of the Seminar in document E/AC.7/L.306 
which has been reproduced in English and Spanish. The report 
of the Seminar will be reproduced as document E/CN.4/770. 
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(6) The right of the accused to a public trial (oral and 
written proceedings). 


(7) Problems relating to the burden of proof in criminal 
procedure; the presumption that a person is innocent 
until proved otherwise; the principle that the accused 
has the benefit of the doubt; the problem of the evalua- 
tion of evidence by judges according to their conscience; 
the requirement of proof of guilt beyond reasonable 
doubt. 


(8) The right of the convicted person not to be subject 
to cruel, inhuman or degrading penalties. 


The Secretariat arranged for the issuance of working 
papers on the various seminar topics. Participants also 
circulated papers relating to the situation in their 
respective countries. 


The Seminar elected the following officers: 
Chairman: Mr. Luis Cousifio Maclver (Chile); 


Vice-Chairmen: Mr. Francisco Laplaza (Argentina); 
Mr. José Federico Marques (Brazil); Mr. Manuel Castro- 
Ramirez (El Salvador); Mr. Paul F. Larrazolo (United 
States); Mr. Pierre Juvigny Vaugues (Haiti); Mr. Desi- 
derio Graue Diaz-Gonzdlez (Mexico); Mr. Domingo 
Garcia Rada (Peru). 


The Chairman and Vice-Chairmen acted as discussion 
leaders. 


As well as formulating conclusions regarding 
the individual topics discussed, the Seminar recom- 
mended: 


A. That the proceedings of the Seminar be circulated 
to universities and professional legal organizations to 
which they might be of interest and use; 


B. That further conferences of the same type and on 
the same general subject should be held in other regions 
of the world and that eventually an international seminar 
should be organized for the purpose of reviewing and 
synthethizing the results of such regional seminars; 


C. That a future seminar should be devoted to the 
study of the most effective scientific and technical 
procedures for the carrying out of sentences arrived at 
safeguarding the human rights of persons sentenced and 
securing their rehabilitation. 


The Seminar unanimously requested the participant 
from Canada to express to the Government of Canada 
its hope that a regional seminar drawing together 
participants from all the American countries would be 
organized in Canada in the near future on a topic or 
topics related to the subject of the present seminar. 
The Canadian participant agreed to consult with his 
Government on the matter. 
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Section en francais 


Reunions 


QUATRIEME SESSION DU GROUPE CONSULTATIF EUROPEEN 
EN MATIERE DE PREVENTION DU CRIME ET DE TRAITEMENT DES DELINQUANTS 1 


Le Groupe consultatif européen en matiére de pré- 
vention du crime et de traitement des délinquants a 
tenu sa quatriéme session au Palais des Nations 4 Genéve, 
du 11 au 21 aoft 1958 *. 


Les gouvernements de 17 pays faisant partie du 
Groupe européen ont donné suite a l’invitation du 
Secrétaire général en déléguant 4 cette session 42 experts. 
Ceux-ci étaient pour la plupart des correspondants du 
Secrétariat pour les questions de défense sociale ; cer- 
tains d’entre eux étaient accompagnés de conseillers, 
notamment de psychiatres ou d’autres spécialistes des 
sujets 4 discuter. En outre, des observateurs de deux 
pays ont suivi a titre officiel ou officieux les débats °. 


L’Organisation internationale du Travail, 1’Organi- 
sation mondiale de la santé, le Conseil de 1’Europe, 
ainsi que les organisations non gouvernementales inté- 
ressées, au nombre de 15, étaient représentés par des 
observateurs. 


Les membres du Bureau de la session antérieure ont 
été réélus par acclamation, soit : sir Lionel Fox (Royaume- 
Uni) comme président, et MM. P. Cornil (Belgique), 
J. Beleza dos Santos (Portugal), C. Germain (France), 
F. Clerc (Suisse) comme vice-présidents. 


Le chef de la Section de la défense sociale du Secré- 
tariat, M. Lépez-Rey, représentant le Secrétaire général 
de l’Organisation des Nations Unies, et Mlle Pfander, 
teprésentante en Europe pour la défense sociale, ont 





‘ Pour de plus amples renseignements sur les travaux du 
Groupe, on consultera le rapport préparé par le Secrétariat 
(ST/SOA/SD/EUR/6) et les procés-verbaux de la session (ST/SOA/ 
SD/EUR/SR.4/1 & 4/17). 

2 Les différents groupes consultatifs régionaux sont convoqués 
périodiquement en vertu de la résolution 415 (V) de l’Assemblée 
générale des Nations Unies et du plan y annexé. Les sessions 
antérieures du Groupe européen ont eu lieu 4 Genéve en 1952, 
1954 et 1956; voir les rapports ST/SOA/SD/GEN/1 (modifié 
en ST/SOA/SD/EUR/1), ST/SOA/SD/EUR/4 et ST/SOA/ 
SD/EUR/5, ainsi que la Revue internationale de politique criminelle, 
n° 10, p. 101. 


3 Pays représentés : Autriche, Belgique, Danemark, Espagne 
(observateur), Finlande, France, Gréce, Israél, Italie (obser- 


vateur), Luxembourg, Norvége, Pays-Bas, Portugal, République — 


fédérale d’Allemagne, Royaume-Uni, Suéde, Suisse, Turquie, 
Yougoslavie. 


assuré le secrétariat de la session, avec le concours des 
services de ]’Office européen. 


Les points suivants figuraient a l’ordre du jour adopté 
par le Groupe européen : 


1. Travail pénitentiaire, en particulier discussion de 
certains aspects recommandés par le premier Congrés 
des Nations Unies pour la prévention du crime et le 
traitement des délinquants (1955) : 


a) Intégration du travail pénitentiaire 4 1’économie 
nationale ; 


b) Méthodes de rémunération ; 


c) Programmes spéciaux pour des catégories parti- 
culiéres de délinquants. 


2. Jeunesse délinquante : 

a) Jeunes adultes délinquants : discussion des résul- 
tats du Groupe de travail de Strasbourg ; 

b) Discussion des voies et moyens de réaliser les études 


sur la délinquance juvénile recommandées par le Congrés 
de 1955. 


3. Délinquants contre lesquels la société a besoin 
d’une protection particuliére : 

a) Délinquants d’habitude et délinquants anormaux : 
discussion des résultats du Groupe de travail de Stras- 
bourg ; 

b) Examen du probléme des délinquants sexuels. 


4. Questions diverses. 


La documentation soumise au Groupe concernant les 
différents sujets 4 l’ordre du jour comprenait : 


a) Un catalogue des infractions sexuelles d’aprés les 
codes pénaux des pays membres du Groupe européen, 
compilé par le Secrétariat ; 

b) Le rapport du Secrétariat sur les discussions du 
Groupe de travail ayant siégé 4 Strasbourg en septembre 
1957 (délinquants anormaux, jeunes adultes délinquants) * 


c) Une liste annotée de points restés en suspens dans 
les études en cours (délinquants d’habitude et anor- 
maux ; jeunes adultes délinquants) ; 


“ Voir la Revue internationale de politique criminelle, n® 12 
(publication des Nations Unies, n° de vente : 58. [V.1), p. 156 a 164. 











d) Une note du Secrétariat sur le probléme des délin- 
quants sexuels ; 


e) Une étude de M. W. H. Nagel (Pays-Bas) sur la 
délinquance sexuelle du point de vue de la sociologie 
du droit ; 


f) Une étude de M. B. Bruno (Italie) sur les aspects 
juridiques du probléme de la délinquance sexuelle ; 


g) Une étude de M. Zvi Hermon (Israél) sur les 
aspects criminologiques et pénitentiaires du probléme 
de la délinquance sexuelle ; 


h) Quelques données statistiques sur la délinquance 
sexuelle dans les pays membres du Groupe européen, 
présentées par l’Organisation internationale de police 
criminelle ; 


i) Un exposé de M. David Reifen (Israél) sur le délin- 
quant sexuel et sa victime (observations relatives a 
une loi de 1955 concernant la protection des enfants 
dans la procédure pénale) ; 


j) Des communications choisies du Colloque européen 
de l’Organisation mondiale de la santé sur le traitement 
psychiatrique des criminels et des délinquants, tenu du 
28 avril au 9 mai 1958 a Copenhague ; 


k) Une documentation sur le travail pénitentiaire, 
mise a la disposition du Groupe européen par le Gouver- 
nement danois et comprenant un exposé préparé par 
l’Administration pénitentiaire du Danemark ainsi que 
les réponses de sept pays 4 un questionnaire (Belgique, 
Finlande, France, Pays-Bas, Norvége, Suéde, Royaume- 
Uni) ; 

1) Une communication de M. Carl-Henrik Ericsson 
(Suéde) sur un projet suédois de rémunération du travail 
pénitentiaire selon les taux de salaires syndicaux. 


Pour les quatre principaux sujets a l’ordre du jour, 
les rapporteurs suivants furent désignés et ont, a la fin 
des discussions, soumis des projets de conclusions, que 
le Groupe consultatif a adoptés avec certains amen- 
dements dans la teneur ow ils sont reproduits ci-aprés : 

Travail pénitentiaire : M. Jean Dupréel (Belgique) ; 

Jeunes adultes délinquants : M. Frangois Clerc (Suisse) ; 

Délinquants mentalement anormaux : Dr H. K. Snell 
(Royaume-Uni) ; 


Délinquants sexuels : D? Georg K. Stiirup (Danemark). 


A. — CERTAINS ASPECTS PARTICULIERS DU TRAVAIL 
PENITENTIAIRE 
I. — Intégration du travail pénitentiaire 


dans l'économie nationale 


La documentation réunie par l’Administration péni- 
tentiaire danoise au sujet des problémes posés par le 
travail pénitentiaire a servi d’introduction aux travaux 
du Groupe consultatif européen sur cette importante 
question. Ainsi ont été rappelés le manque trop fréquent 
de travail et les faiblesses de son organisation dans les 








établissements pénitentiaires et notamment le trop 
petit nombre d’ateliers, l’insuffisance de leur équipement 
technique, l’absence de valeur éducative et formative 
de beaucoup d’occupations, enfin les taux souvent 
dérisoires des rémunérations. 


Un exposé du délégué de la Yougoslavie a immédia- 
tement fait apparaitre que la solution du probléme de 
l’intégration du travail pénitentiaire a4 l'économie natio- 
nale dépendait essentiellement du systéme économique 
en vigueur dans chaque pays. Il y aura donc lieu pour 
le Groupe d’envisager des recommandations d’ordre 
général sans entrer dans les détails d’application qui 
peuvent varier de pays a pays. 


Mais, sur ce plan général, beaucoup reste 4a faire. Il 
faut mettre fin au retard du travail pénitentiaire par 
rapport au régime du travail libre. Le principe «a 
travail égal, salaire égal » est maintenant généralement 
admis, et la discussion a mis en lumiére tout ce qui 
pourrait étre réalisé dans ce sens, soit en favorisant 
le travail hors des établissements pénitentiaires, soit 
en faisant pénétrer l'industrie libre dans les prisons ; 
l’Etat ne doit pas étre le seul employeur de la main- 
d’ceuvre pénitentiaire. Les avantages du travail en 
concession, de type compétitif, organisé de maniére 
souple et variée selon les possibilités ou les nécessités 
locales, ont également été soulignés. 


Au sujet des modalités de la mise au travail des déte- 
nus, spécialement a l’extérieur des établissements, le 
Groupe a noté que l’application des conventions de 
l’Organisation internationale du Travail sur le travail 
forcé pourrait se concilier avec les nécessités de ]’action 
pénitentiaire moderne. 


Pour réaliser l’intégration du travail pénitentiaire 4 
l’économie, il est souhaitable de définir préalablement 
les conditions auxquelles on entend y arriver sur le 
plan pénitentiaire. De nos jours, les spécialistes désirent 
que, dans tous les cas ot cela parait utile, le travail 
des condamnés puisse contribuer 4 leur formation pro- 
fessionnelle et par conséquent a leur futur reclassement. 
Lorsqu’une telle formation n’est pas nécessaire, ce qui 
est fréquent, il convient cependant d’assurer au détenu 
une activité aussi normale que possible. 


Dés lors une conclusion s’impose : il faut créer pour 
les détenus des conditions de travail aussi proches que 
possible de celles des hommes ‘libres, de maniére a les 
reclasser en préservant leurs aptitudes sociales. 


La réalisation pratique de ce souhait offre des diffi- 
cultés considérables. Mais elles ne sont certainement 
pas insurmontables puisque, en temps de guerre ou 
dans des circonstances semblables, des expériences 
réalisant l’alignement du travail pénitentiaire sur les 
conditions de travail libre ont été menées avec succés 
dans divers pays représentés au sein du Groupe consul- 
tatif. 


Plusieurs participants ont insisté sur le caractére 
assez artificiel de l’obstacle créé par la crainte de la 
concurrence et l’hostilité de l’industrie libre. L’importance 
de la production pénitentiaire par rapport a celle du 
secteur libre est le plus souvent dérisoire. Il faut donc 
mieux informer les industriels et les ouvriers pour 
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arriver a les intéresser 4 un probléme qui concerne 
ensemble de la collectivité nationale. Au Royaume- 
Uni des expériences concluantes ont été réalisées dans 
ce sens par la création de comités mixtes groupant dans 
certaines villes des membres du personnel de la prison, 
des employeurs locaux et d’autres personnes intéressées. 


Dans la plupart des pays, c’est par un appel a un 
concours plus large de l'industrie privée qu’il sera pos- 
sible de réaliser des progrés considérables dans 1’orga- 
nisation du travail pénitentiaire. 


Recommand ations 


1) Le Groupe recommande que tout soit mis en 
ceuvre pour que l’opinion publique reconnaisse que le 
travail pénitentiaire fait partie de |’économie nationale 
et qu'il ne doit donc en aucune maniére étre considéré 
comme un secteur isolé ; 


2) Le Groupe constate que les principes déja anté- 
rieurement admis au sujet de l’organisation du travail 


pénitentiaire ne sont pas suffisamment appliqués en 
pratique ; 


3) Estimant qu’il est possible d’améliorer cette situa- 
tion par une meilleure intégration du travail des détenus 
4 l’économie nationale, le Groupe recommande : 


a) De multiplier, en faveur des détenus, les possibi- 
lités de travail au niveau technique de 1l’industrie 
moderne ; 


b) D’organiser et de perfectionner la formation pro- 
fessionnelle en faveur de tous les détenus qui en ont 
besoin ; 

c) De réaliser des conditions de travail aussi « nor- 
males » que possible, susceptibles de préparer le reclasse- 


ment des condamnés en préservant leurs aptitudes 
sociales ; 


d) De faire largement appel au concours de l'économie 
libre, sur le plan technique, en multipliant les relations 
avec les entreprises de l’extérieur, et sur le plan psycho- 
logique, par une meilleure information du public et 
notamment des employeurs et des travailleurs au sujet 
de la nature et des buts du travail pénitentiaire ; 


e) D’obliger autant que possible les services péniten- 
tiaires 4 prendre en considération, pour |l’organisation 
de leurs programmes de travail, les conditions nationales 
ou régionales, et de réaliser d’autre part une bonne 
coopération entre les services pénitentiaires et les auto- 
tités et organismes qui établissent des programmes de 
travail sur le plan régional ou national, de maniére a 
coordonner leurs activités et 4 arriver ainsi graduellement 
4 une intégration aussi étroite que possible du travail 
pénitentiaire dans l'économie nationale. 


II. — Méthodes de rémunération 


Le Groupe a pris connaissance avec beaucoup d’intérét 
de l’expérience amorcée en Suéde a 1’établissement de 
Vangdalen dans le but d’amener la rémunération des 
détenus au méme niveau que celle des travailleurs libres. 


Ici aussi l’application pratique d’un principe généra- 
lement admis offre de grandes difficultés. Le paiement 
de hauts salaires, basé sur le rendement et les aptitudes 
de chaque détenu, ne va-t-il pas créer de grandes inéga- 
lités 4 l’intérieur des établissements ? Cela ne sera-t-il 
pas trop coiteux compte tenu de la productivité réelle 
des détenus ? L’opinion publique ne réagira-t-elle pas 
contre des avantages jugés par elle excessifs ? Ces objec- 
tions et d’autres encore rappelées par plusieurs membres 
ne doivent pas empécher le Groupe de constater et 
d’affirmer qu’on tend en principe vers l’égalisation des 
salaires. Le principe étant reconnu et admis, il sera plus 
facile de résoudre petit a petit les difficultés d’ordre 
pénitentiaire, économique et social. 


Il ne serait ni raisonnable ni possible de réaliser partout 
et a tout prix l’égalité, car il existe des facteurs de moins- 
value pénitentiaire et il y a aussi de nombreux détenus 
incapables ou peu capables de travailler. Mais l’objectif 
doit étre de cesser de payer des rémunérations dérisoires 
partout ot un travail effectif est produit. Il est possible 
de répondre a la plupart des objections formulées contre 
l’octroi du salaire normal aux détenus. Une réalisation 
progressive et une judicieuse organisation de travail 
permettraient de réaliser en prison un état de choses 
fort semblable a ce qui existe a l’extérieur ou des inéga- 
lités et des difficultés se présentent également. 


L’essentiel est d’entreprendre des expériences, de 
maniére a vérifier ce qui est réalisable et ce qui ne l’est 
point en évitant les affirmations téméraires. De nom- 
breux problémes concrets devraient étre étudiés, parmi 
lesquels on peut citer le contréle par le détenu de I’affec- 
tation de son salaire, la question du taux du salaire 4 
payer, d’une part aux condamnés a de longues peines 
mieux entrainés au travail et d’autre part aux détenus 
primaires encore novices, la diminution éventuelle du 
zéle a la suite de l’augmentation du salaire, l’incidence 
budgétaire de la rémunération des travaux domes- 
tiques, etc. 


Les divers intervenants dans la discussion ont été 
d’accord pour dire avec force qu'il fallait demander aux 
gouvernements d’oser entreprendre des expériences nou- 
velles et hardies en s’inspirant de ce qui a déja été 
réalisé dans le monde pour améliorer et renouveler les 
conditions du travail pénitentiaire. Le Groupe suivra 
avec intérét ce qui sera fait dans ce sens par les organes 
compétents du Conseil de 1|’Europe. 


L’attention du Groupe s’est aussi attachée aux pro- 
blémes de la réparation par le détenu des dommages 
causés par son infraction. Cette question est évidemment 
influencée de maniére directe par l’importance de la 
rémunération accordée aux travailleurs pénitentiaires. 
Plusieurs orateurs ont souligné la nécessité de combiner 
ici les intéréts des parties lésées avec les possibilités du 
condamné, qui ne doit pas étre découragé par des 
exigences excessives, susceptibles de faire disparaitre a 
ses yeux les avantages immédiats d’une rémunération 
normale. I] faut donc prévoir des versements échelonnés 
et faire du remboursement des dettes nées de |]’infraction 
un des facteurs d’appréciation de la libération anticipée. 








Recommandations 


1) Le Groupe constate que, malgré les résolutions 
successives des congrés internationaux en faveur de 
l’application au travail pénitentiaire du principe « a tra- 
vail égal, salaire égal », aucun pays n’a encore généralis¢é 
la mise en ceuvre de ce principe ; 


2) Considérant que la médiocrité des progrés réalisés 
dans ce domaine est due a des difficultés pratiques et 
particuliérement aux conséquences budgétaires des hauts 
salaires, 4 la faible productivité de beaucoup d’ateliers 
pénitentiaires, aux inégalités qui se créeraient entre les 
détenus et a la crainte des réactions de l’opinion publique, 
le Groupe suggére d’appliquer le principe du salaire 
égal a certaines catégories de détenus, ou dans certains 
établissements. Nonobstant les inégalités qui en résulte- 
raient, et a la lumiére de l’intéressante expérience sué- 
doise de Vangdalen, ce systéme parait constituer le 
moyen le plus pratique d’aborder la solution du probléme ; 


3) Sans perdre de vue le fait que les prisons ne seront 
jamais uniquement des entreprises industrielles et que 
les nécessités pénitentiaires imposeront toujours des 
conditions de travail non identiques a celles de l’extérieur, 
le Groupe considére qu'il est nécessaire que les gouver- 
nements entreprennent et développent dés a présent des 
expériences dans le sens indiqué, avec le souci d’amener 
aussi rapidement que possible la rémunération des 
détenus 4 un niveau compatible avec la dignité du tra- 
vailleur et de l’homme. 


III. — Catégories particuliéres de délinquants 


Le premier Congrés des Nations Unies a recommandé 
la mise au point de programmes de travail pénitentiaire 
répondant aux besoins de catégories particuliéres de 
délinquants, notamment ceux appartenant aux profes- 
sions libérales, les anormaux mentaux et les délinquants 
qui montrent de la répugnance au travail. 

Le Groupe est arrivé a la conclusion qu’il n'y avait 
pas lieu d’envisager des programmes spéciaux pour 
chaque catégorie de délinquants. Il a estimé que ces 
problémes pourraient étre résolus par la procédure nor- 
male du traitement des cas individuels, conformément 
aux Régles minima approuvées par le Conseil écono- 
mique et social. 

En ce qui concerne spécialement les délinquants 
provenant des professions libérales, le Groupe a noté 
qu’il ne suffisait pas de leur assurer du travail pendant 
leur détention mais que la difficulté était surtout de 
savoir comment les occuper a leur libération ; pour eux 
le probléme est surtout celui de leur reclassement social. 

Enfin le Groupe a admis l’utilité de prendre des dispo- 
sitions spéciales pour la mise au travail de certaines 
catégories de détenus physiquement déficients. 


B. — LE TRAITEMENT DES JEUNES ADULTES 
DELINQUANTS 


I. — Introduction 


1) Le probléme des jeunes adultes délinquants a fait 
l'objet d’un rapport du Secrétariat sur les discussions 





d’un groupe de travail, réuni 4 Strasbourg en 1957, et 
du rapport que ledit groupe a rédigé sur ses délibérations 
(document de travail n° 2). 


2) Le Groupe consultatif a tenu tout d’abord a exprimer 
sa reconnaissance aux auteurs de ces rapports. Puis, 
aprés s’étre remémoré ses décisions prises lors de la 
troisiéme session (Genéve, 1956), notamment en ce qui 
concerne l’opportunité de l'étude entreprise et la défi- 
nition adoptée du « jeune adulte délinquant », le Groupe 
consultatif a passé 4 l’examen du rapport du Groupe 
de travail de Strasbourg (document de travail n° 2, 
annexe II) pour prendre position quant a ses conclusions °. 


3) Préalablement, il a tenu a réaffirmer la nécessité 
de reconnaitre l’existence d’un groupe de jeunes adultes, 
compris entre les délinquants juvéniles et les adultes, et 
sujet 4 un traitement particulier. 


II. —- Discussion du rapport du Groupe de travatl 
de Strasbourg 


4) Examinant les différents modes de traitement des 
jeunes adultes, le Groupe consultatif a fixé son attention 
sur ce qu’on a appelé, faute d’expression meilleure, 
« traitement en vertu du droit civil », Du débat il est 
résulté que, dans certaines législations, les jeunes adultes 
peuvent étre l’objet de mesures éducatives prévues par 
la législation extra-pénale (droit civil, législation protec- 
trice de l’enfance, etc.), ce qui permet d’éviter le recours 
a la voie pénale avec les inconvénients qui en résultent. 
Les précisions données a ce sujet ont conduit le Groupe 
a admettre le bien-fondé de ce procédé, dans les législa- 
tions qui le consacrent. 


5) Puis, passant aux traitements consacrés par la 
législation pénale, l’examen a porté tout d’abord sur les 
mesures non privatives de liberté. 


6) Au nombre de celles-ci, il en est qui ont un carac- 
tére essentiellement patrimonial. 


7) L’opinion générale du Groupe consultatif a été que 
l’'amende pouvait étre considérée comme une méthode de 
traitement, en particulier si la législation organise un 
mode judicieux de recouvrement, afin que le jeune adulte 
lui-méme donne satisfaction, et non point un tiers. 
D’une facon générale, l’opinion dominante incline a 
rejeter la conversion automatique de l’amende en 
emprisonnement, a raison du seul fait de l’impécuniosité 
ou du refus de payer. Il parait préférable d’envisager au 
préalable la possibilité de payer l’amende par acomptes, 
du rachat de l’amende par une prestation de travail, ou 
par tel autre procédé (exécution forcée, etc.). 


8) L’idée d’imposer une contribution pécuniatre au 
profit d’une institution charitable a été proposée comme 
utile pour développer le sens social du jeune adulte. Le 
Groupe s’est borné a en prendre acte et a noté les diffi- 
cultés dont il a été fait état. 


5 Sous le titre « Rapport de la Section II : Jeunes adultes 
délinquants », l’annexe II a été publiée dans la Revue interna- 
tionale de politique criminelle, n° 12, op. cit., p. 160 a 164. 
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9) Quant a la réparation du préjudice causé par 
l’infraction, il a paru que ce procédé pouvait recevoir 
une mise en pratique, notamment dans le cadre des 
conditions imposées a l’octroi du sursis ‘(voir ci-aprés 
n° 11). 


10) Au nombre des mesures de traitement simplement 
restrictives de liberté, le Groupe consultatif fait siennes 
toutes les opinions du Groupe de travail sur la probation, 
constatant qu’elles sont étroitement inspirées des idées 
développées lors du Cycle d’études de Londres (1952) °. 
Au cours de la discussion, on a insisté derechef sur le 
fait que la probation ne devait pas étre appliquée sans 
discernement A tous les délinquants, mais 4 des cas 
choisis en suite d’une enquéte sociale sur l’opportunité 
de cette mesure, et qu’en outre, l’application de la 
probation impliquait l’existence d’un corps d’agents de 
probation qualifiés. 


11) Quant au sursis (condamnation conditionnelle), 
l’opinion dominante est que cette mesure peut constituer 
un moyen de traitement et que, en fonction du cas parti- 
culier, on peut envisager soit le sursis pur et simple, ou 
le sursis avec des conditions (régles de conduite imposées 
par le juge), ou encore le sursis avec obligation de se 
soumettre 4 un contréle (tutelle, patronage, supervision). 
En ce qui concerne l’organisation de ce contréle, on a 
constaté que le Cycle d’études de Londres avait donné 
en l’espéce des directives que le Groupe consultatif n’a 
pas de raisons de modifier. 


12) Le Groupe consultatif a entendu avec intérét 
les renseignements qui lui ont été donnés sur les centres 
de fréquentation obligatoire (attendance centres), et il 
souhaite avoir prochainement des informations sur leur 
développement et leurs résultats. 


13) La discussion a porté plus longuement sur les 
traitements en établissement. 


14) En attendant le résultat de |’étuae que le Secré- 
tariat se propose d’entreprendre sur /e traitement de 
courte durée en établissement (document de travail n° 3, 
chap. 6), les experts ont procédé néanmoins a un large 
échange de vues a ce propos. Ils ont entendu avec le 
plus grand intérét les exposés des expériences faites 
en Allemagne et au Royaume-Uni sur de nouvelles 
formes de traitement de courte durée, dont les principes 
ont fait l’objet de controverses. D’une fagon générale, 
lopinion du Groupe parait étre que ce traitement con- 
viendrait dans certains cas judicieusement choisis par 
le tribunal, et que cette détention ne devrait pas étre 
subie dans des prisons ordinaires, mais dans un établis- 
sement spécial, avec un régime approprié, susceptible 
d’exercer une influence sur le jeune adulte, les avis 
étant cependant partagés sur la méthode la plus efficace. 
D’intéressantes suggestions ont été faites, en particulier 
en s'inspirant des méthodes du scoutisme. 


15) Concernant les traitements de longue durée, le 
Groupe consultatif admet qu’ils peuvent prendre deux 


® Cycle d'études européen sur la probation, Londres, 20-30 octobre 
1952 (publication des Nations Unies, n° de vente : 1954.IV.13). 


formes : le traitement éducatif du type « Borstal », 
impliquant ordinairement un séjour d’une durée rela- 
tivement indéterminée dans un établissement orienté 
surtout vers la formation professionnelle, et l’empri- 
sonnement a caractére également éducatif. 


16) Le choix de la mature du traitement doit appar- 
tenir au tribunal. En revanche, il faut reconnaitre a 
l’administration de larges pouvoirs pour la détermination 
de l’établissement ov le jeune adulte doit étre placé pour 
recevoir le traitement qui lui convient. Le Groupe cén- 
sultatif recommande formellement les conclusions prises 
en l’espéce par le Groupe de travail de Strasbourg 
(rapport, annexe II, chap. 4). 


17) Le Groupe consultatif approuve également les 
observations pertinentes du Groupe de travail (rapport, 
annexe II, chap. 6, alin. 1 43) sur les conditions que 
doivent remplir les éablissements pour jeunes adultes. 
A défaut d’établissements qui leur seraient exclusivement 
réservés, les jeunes adultes doivent tout au moins étre 
placés dans une section distincte d’un établissement 
pénitentiaire. 


Toutefois, une discussion s’étant engagée sur le point 
de savoir si, pour des buts éducatifs, il était possible 
de mélanger des adultes aux jeunes adultes, l’opinion 
qui semble prévaloir est que c’est la une formule qui 
ne doit pas étre absolument rejetée, encore qu'elle doive 
étre utilisée avec prudence. De l’avis général, la néces- 
sité d’établissements exclusivement réservés aux jeunes 
adultes s’impose aussi en raison des installations par- 
ticuliéres que réclame leur traitement (terrains de 
sports, etc.). 


18) Ces établissements nécessitent un personnel qua- 
lifié, et sur ce point le Groupe consultatif partage les 
vues exprimées par le Groupe de travail (rapport, 
annexe II, chap. 7). Il insiste cependant sur le besoin 
de relever le prestige et le statut moral de ce personnel. 
En outre, il attire l’attention sur l’importance de vérifier 
la motivation de ceux qui entendent s’occuper des jeunes 
adultes, afin d’éliminer les éléments moralement ou 
mentalement douteux. Les principes établis en l’espéce 
par le Cycle d’études de Vienne (1954) 7 paraissent trouver 
application également pour les jeunes adultes. 


19) Le Groupe consultatif tient 4 souligner que, dans 
un dessein éducatif, il est indiqué que certains fonction- 
naires soient de l'autre sexe que les personnes traitées 
dans |’établissement. 


20) Enfin, partageant l’opinion du Groupe de travail 
sur le réle de la psychiatrie dans le traitement (rapport, 
annexe II, chap. 6, alin. 5), le Groupe consultatif tient 
d’une fagon plus large 4 recommander l'utilisation d’une 
équipe composée de psychiatres, psychologues et tra- 
vailleurs sociaux. 


21) Passant a l'étude du régime de traitement, le 
Groupe consultatif approuve le rapport du Groupe de 


? Cycle d'études européen sur la rééducation en internat des 
mineurs délinquants, Vienne, 27 septembre-9 octobre 1954 (publi- 
cation des Nations Unies, ST/TAA/Ser.C/23 [tirage restreint 
en frangais]; n° de vente de I’édition anglaise : 1955.IV.13). 








travail en ce qui concerne la classification (annexe II, 
chap. 5). Toutefois, pour éviter une confusion sur le 
sens de ce terme, il lui préfére et substitue celui d’indi- 
vidualisation du traitement. 


22) Iln’a pas été possible de prendre position quant au 
systéme progressif, le Groupe consultatif ne disposant 
pas d’éléments suffisants pour décider de cette question. 
Le probléme pourra étre repris, pour lui-méme, ulté- 
rieurement. 


23) En revanche, le Groupe consultatif approuve 
particuliérement l’opinion du Groupe de travail quant 
a la nécessité d’éviter que l’individu ne soit perdu dans 
la masse, jugeant préférable l'utilisation de petites 
unités ou de pavillons (rapport, annexe II, chap. 6, 
alin. 4, in fine). 


24) Enfin, considérant le retour a la vie libre, le 
Groupe consultatif adopte les considérations que le 
Groupe de travail de Strasbourg a émises 4 propos de la 
tutelle (supervision) et de la postcure (rapport, annexe II, 
chap. 3, litt. D), et en recommande les principes. 


On a tenu cependant 4 insister, pour |’application 
de cette mesure, sur la nécessité d’un personnel qualifié 
et suffisant pour que chaque agent puisse suivre effecti- 
vement les cas qui lui sont confiés. Ce personnel s’ins- 
pirera, mutatis mutandis, des régles établies pour |’or- 
ganisation du service de probation, par le Cycle d'études 
de Londres (1952). 


25) A la fin des débats, on s’est demandé si, en pré- 
sence des décisions intervenues pour 1l’aménagement 
d’un « traitement des jeunes adultes délinquants », il ne 
s'imposait pas de décider qu’en aucun cas un jeune 
adulte ne devrait étre condamné a mort. 


Le Groupe consultatif a considéré que ce probléme 
imposerait un débat général sur la peine de mort, et qu’en 
l’absence d’une information que le Conseil de l'Europe 
se propose de réunir, il n’était pas opportun d’aborder 
la question. 


26) Il convient également de signaler qu’au cours de 
la discussion, il a été fait allusion a4 la création de juri- 
dictions spécialisées pour les jeunes adultes. Le moment 
n’a pas paru étre encore arrivé pour se pencher sur cette 
question. 


27) En conclusion, le Groupe consultatif fait siennes 
les observations et propositions contenues dans le rap- 
port du Groupe de travail de Strasbourg, se bornant a 
y apporter les précisions qui précédent ; toutefois, le 
Groupe a réservé son opinion sur ce qui est dit au 
chapitre 6, avant-dernier alinéa, phrase 2, de l’annexe II. 


III. — Continuation des travaux 


28) Le Groupe consultatif a été unanime 4 demander 
au Secrétariat de publier les rapports concernant les 
travaux du Groupe de travail de Strasbourg. Le Secré- 
tariat a assuré qu'il étudierait les moyens de donner 
suite a ce voeu. 


29) Tant le Groupe de travail de Strasbourg que des 
délégués 4 la quatriéme session du Groupe consultatif 


ont suggéré qu'une enquéte soit entreprise pour déter- 
miner les causes de la criminalité des jeunes adultes, son 
importance, ainsi que l’évaluation des résultats des 
traitements appliqués a cette catégorie de délinquants. 
Le Secrétariat a montré les difficultés matérielles et 
techniques qu’une telle enquéte rencontrerait. En con- 
séquence, on a décidé de reprendre la question aprés 
1960. 


C. — LE TRAITEMENT DE CERTAINS TYPES DE 
DELINQUANTS CONTRE LESQUELS LA SOCIETE A BESOIN 
D’UNE PROTECTION PARTICULIERE 


CONCLUSIONS COORDONNEES 


1. Le Groupe consultatif européen a étudié lors de 
ses sessions de 1956 et 1958 4 Genéve, et avec le concours 
d’un Groupe de travail réuni en 1957 a Strasbourg, 
différents types de délinquants particuliérement dan- 
gereux pour la société, notamment les délinquants 
d’habitude, les délinquants mentalement anormaux et 
les délinquants sexuels. A la suite de l'étude de ces 
différentes catégories, le Groupe a arrété des conclusions 
visant chacune d’elles en particulier, mais certaines 
conclusions d’ordre général se sont également dégagées 
des discussions. 


I. — Conclusions d’ordre général 


Délimitation des différents types de délinquants dangereux 


2. Les groupes susvisés de délinquants ne constituent 
pas des catégories tout a fait distinctes. Les délinquants 
d’habitude et les délinquants anormaux, par exemple, 
sont deux groupes qui coincident en partie ; on a suggéré 
que des études soient faites afin de préciser le degré 
de différenciation ou de similitude de ces deux groupes. 
En ce qui concerne les délinquants sexuels, il s’est avéré 
qu'on n’est pas favorable, dans l’ensemble, a un trai- 
tement qui les différencie des autres délinquants, notam- 
ment des anormaux mentaux, 4 condition que des 
méthodes satisfaisantes existent pour le dépistage et 
le traitement de ces derniers. 


Dépistage 


3. D’une fagon générale, un examen médico-psycho- 
logique et social, dans le sens donné a cette expression 
par le Cycle d’études de Bruxelles, 1951 8, est de toute 
importance pour dépister les délinquants a l’égard 
desquels la société a besoin d’une protection particu- 
liére et déterminer leur traitement. Le Groupe européen 
a notamment précisé comme suit les cas dans lesquels 
un examen psychiatrique lui parait nécessaire ou oppor- 
tun, 4 compléter au besoin par d’autres éléments d’in- 
formation. 


4. L’examen psychiatrique serait souhaitable en prin- 
cipe pour tous les délinquants passibles d’une peine 





8 Voir Revue internationale de politique criminelle, n° 3, Nations 
Unies, ST/SOA/Ser.M/3. 
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d’emprisonnement d’une certaine durée. Toutefois, 
étant donné que les moyens actuellement disponibles, 
soit pour l’examen préalable, soit pour le traitement 
ultérieur, sont limités, il est nécessaire de déterminer 
les cas ot l’examen serait obligatoire. 


5. Le Groupe recommande |’examen obligatoire dans 
les cas suivants : 


a) Individus accusés de crimes graves qui mettent 
en danger la vie ou l’intégrité de la personne, tels que 
homicide et incendie volontaire ; 


b) Cas ot le juge envisage de prescrire une mesure 
de sareté entrainant la détention pour une période 
indéterminée. 


6. Le Groupe recommande en outre que le tribunal 
examine l’opportunité de prescrire un examen psychia- 
trique dans un grand nombre d'autres cas, par exemple : 


a) Délits symptomatiques, notamment délits sexuels, 
vagabondage, filouterie d’aliments, cruauté envers les 
enfants ou les animaux ; 


b) Anomalies constatées dans la conduite de l’accusé : 
i) Motif incompréhensible ou inadéquat ; 

ii) Exécution insolite du deélit ; 

iii) Attitude bizarre pendant I’instruction ; 

iv) Début tardif et imprévu d’une carriére criminelle ; 


c) Troubles mentaux relevés dans les antécédents 
personnels ou héréditaires ; 


d) Renseignements biographiques révélant un compor- 
tement social étrange ; 


e) Délinquants d’habitude. 


7. L’examen psychiatrique s’imposera parfois d’em- 
blée. Mais trés souvent les indices énumérés ci-dessus 
ne se révélent pas au premier abord. Il importe dés 
lors que le juge puisse recueillir dans tous les cas des 
éléments d’information. Ceux-ci peuvent lui étre fournis 
par une enquéte sociale ou par les renseignements d’ordre 
médical ou familial qu’il obtiendra de l’entourage du 
prévenu ou du personnel de la maison d’arrét ou d’autres 
services médicaux et sociaux. L’existence d’un service 
anthropologique pénitentiaire est fort utile en cette 
matiére. 


Traitement 


8. L’examen de ces inculpés doit permettre a l’autorité 
compétente d’orienter le choix de la mesure en vertu 
de laquelle le délinquant sera dirigé vers le type d’éta- 
blissement le plus approprié 4 son cas, qu’il s’agisse d’un 
établissement ordinaire ou d’un établissement spécial, 
ou sera soumis a un traitement en liberté. 


9. a) Le traitement devrait consister en une prépa- 
ration a la vie normale en société et devrait comprendre 


tous les éléments appropriés de rééducation et de 
réadaptation. 


b) A cet effet, il est souhaitable d’opérer une classi- 
fication des délinquants fondés sur l’observation scien- 
tifique telle qu'elle a été définie par le Cycle d'études 
de Bruxelles, de maniére A permettre leur répartition 
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en groupes appropriés ou ils puissent recevoir le trai- 
tement individuel le plus adéquat. Dans cet ordre d’idées, 
la création de centres d’observation spécialisés est a 
envisager. 


10. Pour créer l’atmosphére propice au traitement 
rééducatif du délinquant, il est essentiel : 


a) Que le personnel comprenne un nombre suffisant 
de spécialistes des techniques de la réadaptation sociale ; 

b) Que chacun des membres de ce personnel soit 
suffsamment familiarisé avec l'ensemble des méthodes 
relevant soit de la technique purement pénitentiaire, 
soit des techniques spécialisées, afin qu'il prenne 
conscience de son réle personnel dans ce travail d’équipe. 


11. Dans tous les cas, la collaboration d’un personnel 
médical compétent y compris des psychiatres et des 
psychologues, et ayant l’expérience des questions crimi- 
nologiques, est indispensable pour le traitement de ces 
délinquants. 


Durée de la détention 


12. La durée de la détention doit étre fixée en fonction 
du danger que le délinquant fait courir 4 la société, des 
nécessités thérapeutiques, de la gravité du délit et des 
possibilités de reclassement. La libération conditionnelle 
doit étre accordée de préférence par une autorité judi- 
ciaire assistée d’experts, et lorsque la décision est prise 
par quelque autre autorité il faut toujours qu’elle s’assure 
de l’avis d’experts. 


Reclassement social 


13. Il est souhaitable que les délinquants, vers la fin 
de leur détention, recoivent une préparation spéciale 
tendant a créer une transition de la vie pénitentiaire a 
la vie libre au sein de la société. Ceci peut se faire en 
recourant a la pratique de la semi-liberté, qui permet 
au délinquant de vivre et de travailler dans des condi- 
tions se rapprochant autant que possible de celles d’un 
homme libre. Un systéme de congés, surtout vers la 
fin de la détention, peut également étre utile a ces fins. 


Il. — Délinquants d’habitude 
Définition 
14. Le Groupe européen a retenu le concept de délin- 
quant d’habitude dans son acception la plus large, 
c’est-a-dire d’un délinquant qui, ayant commis plusieurs 
infractions, fait présumer un état dangereux et pour 


lequel la peine traditionnelle peut s’avérer insuffisante 
ou inadéquate. 


15. Le Groupe a toutefois exclu le cas de certaines 
catégories de délinquants, qui lui paraissent relever 
d’autres mesures, 4 savoir : 

a) Ceux qui, comme les vagabonds et les mendiants, 
ont un genre de vie asocial ; 

b) Les contrevenants d’habitude, par imprudence ou 
négligence ; 

c) Les délinquants par tendance qui ne sont pas 
multirécidivistes. 








16. Le Groupe a discuté de la nécessité et s’est rendu 
compte de la difficulté de faire une distinction entre le 
délinquant simplement multi-occasionnel et le véritable 
délinquant d’habitude. Il constate que cette distinction 
résultera suffisamment de la définition donnée ci-aprés 
du délinquant d’habitude. 


17. Les mesures envisagées ci-dessous s’appliquent au 
délinquant : 

a) Qui a commis des infractions dont le nombre et 
la gravité suffisent pour le faire présumer dangereux pour 
la société ; 

b) Qui a déja purgé un nombre suffisant de peines 
pour faire apparaitre qu'il ne réagit pas aux méthodes 
habituelles de traitement en institution ou en milieu 
ouvert ; 

c) Dont l’examen de personnalité ainsi que les anté- 
cédents sociaux et judiciaires révélent la probabilité 
qu'il commettra de nouvelles infractions et, par consé- 
quent, un état dangereux ; 

@) Pour lequel le juge estime que, par suite des consi- 
dérations qui précédent, il convient d’appliquer des 
mesures particuliéres de défense sociale. 

Déciston judiciatre 

18. La peine traditionnelle n’est pas suffisante pour 
mener une lutte efficace contre la criminalité d’habitude. 
Pour cette raison, il est nécessaire de recourir 4 des 
mesures plus appropriées de défense sociale. Le systéme 
dualiste au point de vue du traitement est 4 rejeter. 
Le systéme unitaire ainsi adopté ne signifie nullement 
qu'il y a lieu de recourir 4 une mesure unique ou 4 un 
traitement uniforme. Au contraire, il y a lieu de prévoir, 
dans la législation comme dans le systéme pénitentiaire, 
des mesures et des méthodes de traitement appropriées 
aux divers types de délinquants d’habitude et suscep- 
tibles d’étre modifiées selon les nécessistés. 


19. La loi doit établir les cas et les conditions dans 
lesquels une telle mesure sera appliquée et préciser le 
nombre et la nature des condamnations prononcées et 
des peines subies qui y donnent lieu. 


20. Cette présomption légale de l'état dangereux n’est 
pas en soi suffisante, mais doit étre confirmée par les 
conclusions de l’examen de la personnalité du délinquant. 


21. Le seul fait de réunir les conditions légales ne 
doit donc pas entrainer automatiquement |’imposition 
d’une mesure. Le juge sera toujours libre d’imposer ou 
non la mesure. 


22. La mesure doit avoir un caractére relativement 
indéterminé en ce qui concerne sa durée. 


23. Il est souhaitable que la déclaration d’habitude 
criminelle, le choix de la mesure et les modifications de 
la nature de celle-ci soient du ressort de l’autorité judi- 
ciaire avec l’avis d’experts. 


Traitement 
24. Le but de la mesure n’est pas d’infliger un cha- 


timent, mais d’assurer la protection de la société et le 
traitement du délinquant. 


25. Le réle de la psychiatrie dans |’observation et le 
traitement des délinquants d’habitude est du plus grand 
intérét et de premiére importance. La question du 
traitement psycho-thérapeutique des délinquants men- 
talement anormaux est une question distincte. Mais le 
médecin de tout établissement pénitentiaire pour délin- 
quants d’habitude devrait avoir les connaissances psy- 
chiatriques et criminologiques nécessaires pour contribuer 
au traitement des délinquants et 4 la compréhension 
que le personnel doit avoir de sa tache. 


Reclassement social 


26. a) La libération définitive des délinquants d’habi- 
tude doit, sauf dans des circonstances exceptionnelles, 
étre précédée d’une période de libération conditionnelle, 
qui peut s’étendre au-dela de la date d’expiration normale 
de la mesure s'il est nécessaire de prévoir une période 
suffisamment longue d’assistance postpénale. 


b) Lorsqu’il est mis fin 4 la mesure par voie de grace, 
il est souhaitable que la grace soit assortie de conditions 
analogues a celles prévues pour la libération conditionnelle 
ordinaire. 


27. Pendant la période de libération conditionnelle, 
le délinquant doit se trouver sous le contréle d’un orga- 
nisme autorisé d’assistance postpénale. 


28. Il est souhaitable que la cessation de la mesure 
soit du ressort de l’autorité judiciaire avec l’avis d’experts 
ou d’une commission légalement constituée, composée 
<’experts et 4 laquelle appartient un juge. 


III. — Délinquants mentalement anormaux 
Définition 


29. Une définition a la fois juridique et scientifique de 
la catégorie des délinquants anormaux présente de 
sérieuses difficultés ; dans le présent rapport, on entend 
par délinquants anormaux non seulement les aliénés 
mais aussi tous ceux qui, en raison de leur état mental, 
ne doivent pas étre soumis aux méthodes ordinaires de 
traitement pénal, mais 4 un régime qui comporte un 
traitement et des soins psychiatriques. 


30. Les anormaux mentaux visés par le Groupe 
européen comprennent principalement les catégories 
médicales suivantes : personnes atteintes de psychose, 
déficients. mentaux, psychopathes et névrosés. 


Procédure judiciaire 


31. Le Groupe a insisté sur l’importance que revét la 
notion de «danger pour la société », qui doit étre un 
facteur primordial dans le choix de la mesure a imposer, 
d'autres critéres étant l’efficacité probable de la mesure 
en question et les besoins thérapeutiques du sujet. 


32. Le tribunal ne doit pas étre lié par l’avis de l’expert. 
Avant d’imposer 4 un délinquant une mesure qu’exige 
son état mental anormal, le juge doit se faire une opinion 
sur le lien qui peut exister entre cette anormalité et le 
délit. L’expert psychiatre doit, dans toute la mesure de 
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ses moyens, fournir au juge les éléments d’appréciation 
a cet effet. 


33. Il ne devrait pas appartenir au jury de statuer sur 
l’anormalité du sujet. Cette exclusion ne vise pas les 
cas ot le jury est composé de personnes qualifiées ainsi 
que ceux ot le jury délibére avec le tribunal. 


a) Procédure judiciaire a V'égard des délinquants aliénés 


34. Il est nécessaire d’établir judiciairement la culpa- 
bilité matérielle de ]’aliéné (voir l’article 11, par. 1, de 
la Déclaration universelle des droits de l’homme). II est 
d’ailleurs trés utile pour le psychiatre de savoir si l’infrac- 
tion a été commise par |’accusé. 


35. Toutefois, il faut éviter le plus possible a l’aliéné 
les comparutions en justice, et celui-ci ne doit pas étre 
détenu en prison plus longtemps qu'il n’est besoin ; 
pendant sa détention il sera placé dans une section 
psychiatrique spécialement organisée. 


b) Procédure judiciaire a l’égard des anormaux non-aliénés 


36. En régle générale, les délinquants anormaux non- 
aliénés doivent faire l’objet de la méme procédure judi- 
ciaire que le délinquant normal. Certains d’entre eux 
sont intimidables ; d’autres paraissent l’étre dans une 
moindre mesure. 


37. Comme dans le cas d’autres délinquants, la peine 
ou la mesure doivent étre choisies en fonction de tous les 
éléments résultant de l’examen de |’individu et de son 
milieu, et non pas seulement en fonction de son degré 
de responsabilité. 


38. Une peine d’emprisonnement et une mesure de 
sireté privative de liberté ne doivent pas étre appliquées 
cumulativement 4 un méme délinquant du chef d’une 
méme infraction. 


Régime des établissements 


39. Quelle que soit la nature des établissements ow se 
fait le traitement, il doit s’établir une étroite collabora- 
tion entre tous les membres du personnel ; celui-ci doit 
étre rigoureusement sélectionné et recevoir une forma- 
tion appropriée. 


40. Il n’existe pas de distinction médicale absolue 
entre l’aliéné et d’autres anormaux mentaux ; il arrive 
qu'un individu passe d’une catégorie a |’autre, et il est 
reconnu que dans certains cas l’anormalité peut avoir 
un caractére temporaire. 


41. Le traitement des déficients mentaux, qu’ils soient 
assimilés aux aliénés ou aux anormaux non aliénés, pose 
des problémes particuliers et doit se faire dans des 
établissements distincts. 


42. Le traitement des aliénés doit se faire dans des 
établissements médicaux outillés pour toutes les inter- 
ventions thérapeutiques qui sont indiquées. Bien que 
l'hépital psychiatrique ordinaire puisse convenir dans 
la majorité des cas, il faut prévoir des dispositions pour 
un petit groupe d’aliénés qui seraient dangereux pour la 
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société en cas d’évasion. Ceux-ci doivent étre internés 
dans des établissements psychiatriques spéciaux ou 
placés dans les sections de sécurité maximum des hépi- 
taux psychiatriques ordinaires. 


43. Le traitement des anormaux non-aliénés pose un 
probléme essentiellement psychologique et éducatif. Les 
établissements spécialisés dans ce genre de traitement 
doivent offrir une ambiance propice 4 toutes les formes 
de psychothérapie. Le traitement psychothérapeutique 
ne doit pas consister seulement en interventions exclu- 
sives du médecin, mais doit s’intégrer dans l’ensemble 
du régime de ces établissements. 


44. En conséquence, la plupart des membres du 
Groupe considérent que ces établissments doivent étre 
placés sous la direction d’un psychiatre. Certains d’entre 
eux n’ont pu souscrire a cette opinion, mais malgré les 
divergences de vues, il a été unanimement reconnu que 
la question perd de son importance dés que le véritable 
esprit de coopération mentionné auparavant régne dans 
l’établissement. 


45. Le régime de ces établissements doit étre fondé 
sur les méthodes modernes, surtout celles qui visent a 
inculquer au malade le sens de sa responsabilité person- 
nelle. Pareil traitement repose sur une collaboration 
volontaire entre le personnel et le patient. 


46. Dans le régime des établissements destinés aux 
délinquants anormaux non-aliénés, il convient d’associer 
les exigences d’ordre médical et éducatif de telle maniére 
qu'un patient ne soit pas tenté d’abuser de sa situation 
de malade. 


47. Le régime de ces établissements peut exiger une 
discipline stricte, mais celle-ci aura toujours un but 
éducatif et sera adaptée aux besoins particuliers de 
l’individu. 

48. Ces établissements spécialisés pourraient étre de 
divers types, ce qui permettrait de faire subir aux diffé- 
rentes catégories de délinquants anormaux non-aliénés 
un traitement plus approprié. En outre, il conviendrait 
d’encourager ces établissements 4 maintenir un contact 
étroit avec les services ordinaires d’hygiéne mentale. 


49. Bien que le Groupe ait souligné que certains cas 
d’anormaux non-aliénés devraient recevoir un traitement 
psychiatrique dans des établissements spécialisés, il a 
reconnu qu'un grand nombre d'autres cas pouvaient étre 
placés dans des établissements pénitentiaires ordinaires, 
Dans ces établissements également, il doit y avoir une 
collaboration étroite entre le psychiatre et les autres 
membres du personnel. 


50. Le Groupe a examiné de prés la question de savoir 
s'il faut obliger le délinquant, en détention ou en liberté, 
a se soumettre 4 des méthodes de traitement psychia- 
trique qui comportent un danger pour la santé ou la 
vie. I] a décidé d’adopter le principe du respect intégral 
des droits de l'homme chez le délinquant, tout en 
précisant les points qui suivent. 


51. Le médecin a, envers ses patients, les mémes 
devoirs et obligations que dans |’exercice de sa profes- 
sion en général. Lorsqu’il s'agit de délinquants anormaux 











dont l'état mental requiert l’hospitalisation d’office, les 
régles de traitement doivent étre identiques a celles 
appliquées aux malades mentaux internés non délin- 
quants. Le délinquant anormal qui ne doit pas étre 
hospitalisé d’office pour cause de troubles mentaux doit 
étre traité par le médecin comme un malade ordinaire. 


52. Quand il s’agit d’un traitement qui présente un 
danger pour la santé ou la vie du délinquant, ce traite- 
ment ne peut en toute circonstance étre appliqué qu’avec 
des précautions spéciales d’ordre médical, et l’on doit 
toujours tenir compte du fait que |’individu soumis au 
traitement est non seulement un malade mais une 
personne privée de sa liberté. 


Traitement des sujets laissés en liberté 


53. Les délinquants mentalement anormaux laissés en 
liberté peuvent recevoir une assistance médico-psycho- 
logique et sociale. Dans ces cas, la coopération du sujet 
est indispensable. 


54. Lorsque le tribunal, sur l’avis du psychiatre, décide 
le traitement en liberté, il devra fixer les conditions de 
son application et la durée pendant laquelle le délinquant 
restera soumis au contréle du tribunal, tout en laissant 
le médecin libre d’agir selon les exigences cliniques 
du cas. 


Intervalles lucides 


55. Ce probléme, qui ne se pose que pour les aliénés, 
ne permet guére d’énoncer des directives générales ; la 
solution de chaque cas particulier doit étre laissée a 
l’appréciation du tribunal, qui s’appuiera sur l’avis du 
psychiatre. 


Prévention 


56. En ce qui concerne la prévention de la criminalité 
des anormaux, il faut distinguer trois catégories : 


a) La prévention du danger que peuvent faire courir 
a la société des anormaux reconnus tels, c’est-a-dire 
certains malades libérés d’un établissement psychia- 
trique et ceux dont le comportement pathologique pré- 
sente des caractéres suspects. Les services d’hygiéne 
mentale sont les mieux placés pour exercer cette forme 
de prévention et, dans les cas ou l’on craint un danger, 
il faut rechercher le concours d’autres services sociaux, 
y compris les services spécialisés de la police. 


b) La prévention de l’anormalité mentale naissante 
chez certains délinquants ordinaires qui ont été libérés 
mais qui, au cours de leur détention, ont été reconnus 
vulnérables. Dans ces cas, l’administration pénitentiaire 
doit demander qu’une surveillance spéciale soit exercée 
par les services d’hygiéne mentale. 


c) La prévention de la récidive chez les délinquants 
anormaux. La mesure de sfireté ordonnée dans leur cas 
devra comprendre I’assistance et la surveillance médico- 
sociales pour réduire au minimum les possibilités de 
récidive. 





IV. — Délinquants sexuels 
Définition 


57. Le comportement sexuel varie tellement selon les 
pays, les types de civilisation et selon les classes sociales 
d’une méme communauté et il est, dans 1l’ensemble, 
tellement peu sensible aux sanctions pénales que l’on a 
jugé opportun, aux fins de la discussion, de limiter les 
délits sexuels aux actes comportant : 


a) L’usage de la force physique (viol, attentat a la 
pudeur) ; 


b) Le recours 4 une pression psychologique abusive 
(séduction de mineurs, séduction de personnes se trouvant 
dans une situation de dépendance ou étant sans protec- 
tion [telles que les faibles d’esprit] ou séduction par 
des parents [inceste]) ; 


c) L’outrage public a la pudeur. 


58. Si on limitait ace genre de délits la législation 
réprimants les délits sexuels, on éviterait dans une large 
mesure la confusion que l’on commet parfois entre crime 
et péché. 


Relation entre délits sexuels et autres délits quant aux 
mesures a prévoir par la lot 


59. Il n’existe pas de raisons d’ordre médical ou 
psychiatrique d’établir des distinctions entre les délits 
sexuels et les autres délits, quant aux méthodes judi- 
ciaires et aux mesures de traitement applicables selon 
la loi. 


60. Un grand nombre de délits sexuels sont des délits 
relativement mineurs. Il est probable qu’en tant que 
groupe, les délinquants sexuels récidivent moins souvent 
que d’autres, mais il faut bien dire que cette constata- 
tion, qui est fondée sur le nombre des condamnations, 
s’explique peut-étre par la difficulté de découvrir ces 
délinquants et qu'elle n’est pas, dés lors, rigoureusement 
valable. Les délinquants sexuels n’ont pas tendance, 
en général, 4 commettre des crimes de plus en plus 
graves. Lorsqu’il y a récidive ce sont souvent des délits 
non sexuels, et s'il y a récidive de délit sexuel, celui-ci 
conserve d’ordinaire le méme caractére qu’auparavant. 


61. Du point de vue psychiatrique, les délinquants 
sexuels forment un groupe hétérogéne aux éléments de 
personnalité les plus variés. Il n’y a aucune raison de 
penser que la catégorie des délinquants sexuels compte 
une plus forte proportion de personnes ayant besoin de 
soins spéciaux. A condition qu'il existe de bonnes mé 
thodes permettant de différencier les délinquants anor 
maux et leur traitement, ainsi que le traitement des 
délinquants dont on peut penser qu’ils pourraient étre 
des anormaux, il n’y a pas lieu de demander que des 
dispositions spéciales soient prévues a l’encontre de 
délinquants sexuels. 


Terminologie juridique en matiére de délits sexuels 


62. Il importe, pour le traitement ultérieur et lk 
rééducation du délinquant et pour l'éducation du public 
en général, d’employer, pour décrire le délit, des termes 
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juridiques qui puissent étre facilement compris et 
acceptés. Les délits sexuels peuvent provoquer dans le 
public de vives réactions d’ordre émotionnel, et le public 
ne doit pas étre induit en erreur par une terminologie 
qui porte a croire que le délit a été plus grave qu’il ne 
l’a été en réalité. 


Mesures souhaitables a l’égard de la victime 


63. De nombreux délits sexuels sont caractérisés par 
la participation d’une autre personne, c’est-a-dire de la 
victime. Les effets traumatisants du délit sur la victime 
varient beaucoup et c’est la une question qui mérite une 
étude plus approfondie. Dans l’application de la loi et 
la mise en ceuvre des procédures judiciaires, on devrait 
faire en sorte d’éviter 4 la victime et aux témoins un 
nouveau choc psychique. A cet égard, le Groupe 
européen a manifesté un intérét tout particulier pour les 
nouvelles procédures mises en ceuvre acet effet en Israél 
et dans d’autres pays. Une assistance médicale, psycho- 
logique et sociale devrait étre donnée a la victime et a sa 
famille dans les cas ott cela est nécessaire et possible. 


Traitement 


64. Il ne convient pas d’encourager la. ségrégation 
du délinquant sexuel, non plus que d'autres délin- 
quants, de la communauté ; le traitement devrait com- 
prendre des mesures de réadaptation de tout ordre, 
notamment le développement de relations sociales avec 
toutes sortes de personnes. Le traitement en milieu 
libre convient particuliérement 4 un grand nombre de 
ces délinquants, surtout lorsqu’il est combiné avec la 
probation ou des mesures analogues et avec un traite- 
ment médical approprié. Lorsqu’un traitement en établis- 
sement est nécessaire, des établissements ouverts pourront 
convenir dans certains cas déterminés. Dans les prisons 
et dans les établissements spéciaux pour délinquants 
anormaux, la ségrégation des délinquants sexuels n’est 
pas recommandeée. 


65. Trés souvent, les personnes qui ont des problémes 
sexuels pouvant conduire a des délits sexuels peuvent 
étre aidées par un traitement médical, psychologique 
ou psychiatrique. I] faut pousser plus avant |’étude de 
cette question et mettre au point de nouvelles méthodes 
de traitement, mais toutes les méthodes thérapeutiques 
généralement employées devraient étre utilisées pour le 
traitement des personnes coupables de délits sexuels. 


66. A ce sujet, le Groupe a examiné la question de la 
castration, mais il lui faudrait des données complémen- 
taires et une étude plus approfondie pour pouvoir 
exprimer une opinion sur cette pratique. Il a donc 
demandé au Secrétariat de |l’Organisation des Nations 
Unies de recueillir, avec le concours du Secrétariat de 
Organisation mondiale de la santé, les renseignements 
nécessaires auprés des gouvernements et des institutions 
intéressées, et de communiquer cette documentation au 
Groupe pour sa prochaine session. 


Prévention 


67. La prévention de la délinquance sexuelle reléve 
a la fois du domaine général de |’hygiéne mentale et de 


celui de la sociologie appliquée ; sous ce rapport, |’édu- 
cation sexuelle et les conceptions sociales 4 |’égard du 
comportement sexuel sont d’une importance considé- 
rable, de méme que lI’attitude des enseignants et du 
personnel qui s’occupe des établissements pour enfants 
et adultes. Pour le remaniement des législations rela- 
tives aux délits sexuels, il faudrait que les autorités 
judiciaires travaillent en collaboration étroite avec les 
spécialistes des questions médicales et sociales. 


D. — SUITE A DONNER AUX ETUDES DE 1956-1958 


Le Groupe européen a exprimé le désir que le rapport 
du Secrétariat sur les discussions du Groupe de travail 
de Strasbourg (1957) soit publié, de préférence, dans la 
Revue internationale de politique criminelle. 


D’un autre cété, les études accomplies au cours des 
deux derniéres années feront en 1959 l’objet d’un rapport 
d’ensemble a présenter par le Secrétariat 4 la Commis- 
sion des questions sociales. A cet égard, il s’agira de 
coordonner les conclusions relatives aux trois catégo- 
ries de délinquants particuliérement dangereux pour 
la société — délinquants d’habitude, délinquants menta- 
lement anormaux, délinquants sexuels — de fagon a évi- 
ter les répétitions mais sans que, par ailleurs, les textes arré- 
tés par le Groupe européen subissent des modifications. 


E. — TRAVAUX FUTURS 


Discutant les voies et moyens de réaliser les études 
sur la délinquance juvénile recommandées par le premier 
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime 
et le traitement des délinquants (1955), le Groupe euro- 
péen a pris acte de |’offre faite par l’Organisation inter- 
nationale de police criminelle de présenter au deuxiéme 
Congrés, prévu pour 1960, une étude descriptive des 
mesures propres a prévenir la délinquance juvénile 
qui ont été adoptées par les services spéciaux de police 
dans plus de 60 pays. Plusieurs délégués ont fait con- 
naitre que des études et recherches d’un ordre varié 
étaient en cours dans leurs pays au sujet des causes et de 
la prévention de la délinquance juvénile (Israél, Pays- 
Bas, Royaume-Uni, Suéde). Vu le temps et les dépenses 
que de telles études demandent, on a envisagé que les 
pays qui disposent des ressources nécessaires pourraient 
peut-étre procéder a |’évaluation des services en question, 
ainsi que le Congrés de 1955 l’avait proposé, et communi- 
quer les résultats de leurs travaux au Secrétariat, qui 
se chargerait de coordonner les rapports rec¢us. 


Le Groupe européen a décidé qu’en septembre 1959 
un nouveau groupe de travail se réunirait 4 Strasbourg, 
avec la collaboration du Conseil de l'Europe, comme 
auparavant. Cette réunion aurait lieu immédiatement 
aprés le cycle d’études que la Fondation internationale 
pénale et pénitentiaire se propose d’organiser en cette 
ville. Le groupe de travail sera appelé 4 étudier le pro- 
bléme des peines d’emprisonnement de courte durée, 
qui est l'un des sujets prévus pour le programme du 
Congrés de 1960, selon les propositions du Comité consul- 
tatif spécial d’experts en matiére de prévention du crime 
et de traitement des délinquants qui avait délibéré en 
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mai 1958 4 New-York *. Ce groupe sera composé de 
représentants des pays suivants qui portent un intérét 
particulier au sujet a examiner : France, République 
fédérale d’ Allemagne, Royaume-Uni, Suéde, Yougoslavie, 
ainsi que l’un des pays du Benelux. 


Tenant compte du fait que le deuxiéme Congrés des 
Nations Unies pour la prévention du crime et le traite- 
ment des délinquants aura lieu en 1960, le Groupe euro- 
péen a envisagé de tenir sa prochaine session, non pas 
dans deux ans comme de coutume, mais en 1961. Il a 
décidé de porter a l’ordre du jour de cette session deux 
des sujets prioritaires figurant sur la liste établie par 
le Comité consultatif spécial d’experts !° : 


1) Régime de la détention : a) des adultes; 6) des 
mineurs avant le prononcé du jugement ou le placement 
en établissement ; 


% E/CN.5/329, par. 33, v. 
10 E/CN.5/329, par. 28. 











2) Intérét de la thérapeutique de groupe et d’autres 
méthodes thérapeutiques pour le traitement péniten- 
tiaire et la rééducation. 

Le Groupe a en outre exprimé le désir d’obtenir en vue 
de la prochaine session des renseignements sur |’adminis- 
tration et l’architecture des prisons, conformément a 
l’avis du méme comité . 

Ayant au surplus a considérer la question de la cas- 
tration, il n’a pas cru devoir retenir pour la session de 
1961 le sujet additionnel du traitement des délinquants 
alcooliques, pour lequel plusieurs délégués avaient mani- 
festé un intérét spécial, mais a pensé que celui-ci pourra, 
dans une certaine mesure, étre pris en considération par 
le groupe de travail de 1959, dans le cadre du probléme 
des courtes peines de prison, et par le Congrés de 1960, 
en rapport avec les nouvelles formes de la délinquance 
juvénile, leur origine, traitement et prévention, et avec 
les méthodes de traitement adaptées aux jeunes adultes 
délinquants 7”, 


11 E/CN.5/329, par. 28, avant-dernier alinéa, chiffre 2. 
12 E/CN.5/329, par. 33, ii et iii. 


CINQUIEME REUNION DU COMITE CONSULTATIF SPECIAL D’EXPERTS 
EN MATIERE DE PREVENTION DU CRIME ET DE TRAITEMENT DES DELINQUANTS ! 


Le Comité consultatif spécial d’experts en matiére 
de prévention du crime et de traitement des délin- 
quants, créé en vertu de l’alinéa c de l’annexe 4 la réso- 
lution 415 (V) de l’Assemblée générale, a siégé du 5 au 
15 mai 1958 conformément 4 la résolution E que la 
Commission des questions sociales a adoptée 4 sa onziéme 
session et que le Conseil économique et social a approu- 
vée A sa vingt-quatriéme session par sa résolution 
663 F (XXIV). 


La session s’est tenue au Siége de l’Organisation des 
Nations Unies, 4 New-York, et les points suivants figu- 
raient a l’ordre du jour : a) questions concernant la mise 
en ceuvre de la résolution 415 (V) de l’Assemblée géné- 
rale ; b) politique et programme futurs des Nations Unies 
dans le domaine de la défense sociale ; c) organisation 
du deuxiéme Congrés des Nations Unies en matiére de 
prévention du crime et de traitement des délinquants, 
qui doit se tenir en 1960. 


Le Comité comprenait les membres suivants : 


M. James V. Bennett : Directeur de l’administration 
pénitentiaire du Département de la justice, Washington 
(D. C) [Etats-Unis d’Amérique]. 


M. Alfredo M. Bunye : Directeur de l’administration 
pénitentiaire, Manille (Philippines). 


M. Paul Cornil : Secrétaire général du Ministére de la 
justice, Bruxelles (Belgique). 


! Le texte intégral du rapport figure dans le document E/CN 
5/329, qui a paru en anglais, en francais et en espagnol. 





Sir Lionel Fox : Président de la Commission péniten- 
tiaire d’Angleterre et du pays de Galles, Londres 
(Royaume-Uni). 

M. J. A. César Salgado : Ancien procureur général de 
l’Etat de Sao-Paulo, Président de 1’Association péni- 
tentiaire interaméricaine, Sao-Paulo (Brésil). 


M. Thorsten Sellin : Professeur de sociologie et chef 
du Département de sociologie 4 l’Université de Pennsyl- 
vanie, Philadelphie (Etats-Unis d’ Amérique). 

M. Abdel Monem El Shafei : Sous-Secrétaire perma- 
nent du Ministére des affaires sociales et du travail, 
Le Caire (République arabe unie). 

L’Organisation des Nations Unies pour |’éducation, 
la science et la culture a été représentée au Comité par 
M. Asdrubal Salsamendi et 1l’Organisation mondiale 
de la santé par le DT Manfred S. Guttmacher et le Dt M. R. 
Sacks. 


Les 13 organisations non gouvernementales dont les 
noms suivent ont également participé a la session : 
Union catholique internationale de service social, Fédé- 
ration abolitionniste internationale, Association inter- 
nationale de droit pénal, Bureau international pour la 
répression de la traite des étres humains, Bureau inter- 
national catholique de |’enfance, Organisation interna- 
tionale de police criminelle, Fédération internationale 
des femmes juristes, Association de droit international, 
Société internationale de défense sociale, Union interna- 
tionale de protection de l’enfance, Armée du salut, 
Fédération mondiale pour la santé mentale et Fondation 
internationale pénale et pénitentiaire. 

Les conclusions du Comité peuvent se résumer comme 
suit. 
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A. — MODIFICATION EVENTUELLE 
DE LA RESOLUTION 415 (V) DE L’ASSEMBLEE GENERALE 


Le Comité estime que, premiérement, 4 supposer 
méme que l’on puisse invoquer des motifs suffisants pour 
modifier la résolution 415 (V), seule l’Assemblée générale 
peut le faire en adoptant une nouvelle résolution et que, 
deuxiémement, vu le caractére spécial de cette résolu- 
tion, qui est fondée sur un accord formel, une modifica- 
tion de cette nature ne pourrait se justifier que si elle a 
pour but d’assurer l’application plus efficace de la résolu- 
tion, compte tenu des circonstances nouvelles. 


Le Comité est persuadé que la politique et le programme 
de l’ONU dans le domaine de la défense sociale, tels qu’ils 
sont définis dans les recommandations ci-aprés, peuvent 
étre appliqués de facon satisfaisante dans le cadre de la 
résolution 415 (V). 


B. — POLITIQUE ET PROGRAMME FUTURS 


Le Comité n’accepte pas l’opinion que la prévention 
du crime et le traitement des délinquants ne constituent 
plus un probléme social de premiére importance et qu’on 
ne peut plus leur accorder la priorité que les organes 
directeurs de l’ONU leur avaient précédemment attri- 
buée. Au contraire, le Comité estime que les signes d’un 
progrés alarmant de la délinquance, en particulier chez 
les jeunes, dans de nombreuses régions du monde doivent 
inciter ONU 4 intensifier plutét qu’a réduire son acti- 
vité dans ce domaine. 


En égard a ce qui précéde, le Comité a recommandé 
4 la Commission des questions sociales d’adopter le 
programme de travail suivant : 


Régime de la détention : a) des adultes ; 6) des mineurs 
avant le prononcé du jugement ou le placement ; 


Nouvelles formes de la délinquance juvénile ; 


Intérét de la thérapeutique de groupe et d'autres 
méthodes thérapeutiques pour le traitement péniten- 
tiaire et la rééducation ; 


Comment l’école peut-elle agir efficacement sur les 


mineurs délinquants ou les mineurs d’un comportement 
difficile ? 


Appréciation des systémes et des administrations 
pénitentiaires actuels en Amérique latine, au Moyen- 
Orient, en Asie et en Extréme-Orient ; 


Traitement antérieur 4 la mise en liberté et aide 
postpénitentiaire (notamment aide aux personnes 4a la 


_ charge des détenus) ; 


Suspension et perte de droits de l'homme consécutifs 
4 une condamnation ou 4 un emprisonnement ; 


Chatiments corporels. 


Le Comité a aussi étudié les questions suivantes : 
périodicité des futurs congrés en matiére de prévention 
du crime et de traitement des délinquants et périodicité 
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des réunions du Comité consultatif spécial ; décentra- 
lisation des activités de l‘ONU dans le domaine de la 
prévention du crime et du traitement des délinquants ; 


collaboration avec les organisations non gouvernemen- 
tales. 


En ce qui concerne les effets de la décentralisation sur 
le personnel de la défense sociale, le Comité a notamment 
estimé que la question de la création d’instituts régionaux 
pour l’Asie et |’Extréme-Orient et pour 1l’Amérique 
latine et la question du personnel de la Section de la 
défense sociale devraient étre indépendantes l'une de 
l’autre, et que le plan de décentralisation proposé par 
le Secrétariat n’ouvrait pas de perspective prochaine 
de réduction du personnel affecté A la défense sociale. 


C. ORGANISATION DU DEUXIEME CONGRES DES 
NATIONS UNIES 


Le Gouvernement suédois a officiellement informé le 
Secrétaire général qu’il était disposé a recevoir le troisiéme 
Congrés quinquennal de 1965 et le Président, sir Lionel 
Fox, a indiqué que le Gouvernement du Royaume-Uni 
était prét a accueillir le Congrés de 1960. Le Comité 
a tenu a exprimer sa gratitude pour ces invitations et 
a exprimé l’espoir qu’elles seraient acceptées. 


Aprés un échange de vues sur les questions a inscrire 
a l’ordre du jour du deuxiéme Congrés des Nations Unies, 
qui sera soumis a l’approbation de la Commission des 
questions sociales, et sur le nombre des questions que 
chaque section du Congrés aurait 4 étudier, le Comité 
a décidé d’assigner 4 des sections ou a des groupes de 
travail les sujets suivants : 


i) Organismes collectifs pour la prévention de la 
délinquance juvénile ; étude : 


a) Des services spéciaux de police ; 

b) Des autres organismes locaux, officiels ou non ; 

ii) Nouvelles formes de délinquance juvénile : origine, 
prévention, traitement ; 

iii) Jeunes adultes délinquants : législation spéciale 
et préparation de méthodes de traitement adaptées ; 

iv) Prévention des formes de criminalité résultant de 


l'industrialisation et de l’urbanisation dans les pays 
sous-développés ; mesures pratiques destinées a : 


a) Résoudre le probléme du surpeuplement des _pri- 
sons ; 

b) Organiser des programmes de rééducation ; 

v) Emprisonnement de courte durée ; 


vi) Intégration du travail pénitentiaire a l’économie 
nationale, en particulier rémunération des détenus ; 


vii) Politique spéciale et programmes de traitement 
spéciaux pour les adultes délinquants primaires ; 


viii) Traitement antérieur A la remise en liberté et 
aide postpénitentiaire, notamment aide aux personnes 
a la charge des détenus. 





D. — NOUVEAU PLAN PROPOSE PAR LE SECRETARIAT 


Le Comité a noté avec intérét que le Secrétariat des 
Nations Unies avait l’intention d’étudier avec les gou- 
vernements la possibilité de conclure des accords avec 
la Fondation internationale pénale et pénitentiaire, 
d’autres organisations non gouvernementales ou toute 
nouvelle organisation intergouvernementale qui pourrait 
étre créée dans ce domaine, en vue d’assurer |’application 
du programme de défense sociale. 


Le Comité a cependant insisté pour que, conformément 
au dernier paragraphe de la résolution E de la Commis- 
sion des questions sociales, approuvée par le Conseil 
économique et social dans sa résolution 663 F (XXIV) 
en date du 31 juillet 1957, le Secrétaire général continue 
a exécuter entiérement et sous tous ses aspects le pro- 
gramme de travail de l’Organisation des Nations Unies 
dans le domaine de la défense sociale, et pour que le 
personnel actuel soit maintenu en fonctions jusqu’a 
ce qu’une décision ait été prise par les organes compé- 
tents. 


DEBATS DE LA TROISIEME COMMISSION DE L’ASSEMBLEE GENERALE DES NATIONS UNIES 
CONCERNANT L’ARTICLE 10 DU PROJET DE PACTE RELATIF 
AUX DROITS CIVILS ET POLITIQUES ! 


A sa sixiéme session, |’Assemblée générale des Nations 
Unies a, dans sa résolution 543 (VI), prié le Conseil 
économique et social de demander a la Commission 
des droits de l‘homme de rédiger deux pactes relatifs 
aux droits de l’homme, |’un portant sur les droits civils 
et politiques, l’autre sur les droits économiques, sociaux 
et culturels. Par sa résolution 545 B (XVIII), le Conseil 
économique et social a transmis les projets de pactes 
préparés par la Commission a 1’Assemblée générale, qui 
les a examinés a sa neuviéme session. Aprés une discus- 
sion générale, la Commission des questions sociales, 
humanitaires et culturelles (Troisitéme Commission) ? a 
procédé a une premiére lecture des projets de pactes. 

A la treiziéme session de |l’Assemblée générale, la 
Troisiéme Commission a discuté l’article 10 du projet 
de pacte relatif aux droits civils et politiques *. Cet 
article, tel qu’il était proposé par la Commission des 
droits de l'homme, était libellé comme suit : 


«1. Toute personne privée de sa liberté est traitée 
avec humanité. 


«2. Les prévenus sont séparés des condamnés et 
sont soumis a un régime distinct, approprié a leur 
condition de personnes non condamnées. 


«3. Le régime pénitentiaire comporte un traitement 
orienté le plus possible vers l’amendement et le reclas- 
sement social du condamné. » 


QUESTIONS DISCUTEES 


Traitement des personnes privées de leur lberté. — 
L’opinion générale a été que si une personne privée de 
sa liberté n’était pas exactement dans la méme situation 


1 Voir Documents officiels de l’Assemblée générale, dixiéme 
session, Annexes, point 28 de l’ordre du jour (2¢ partie), document 
A/2929, pour un commentaire concis du texte des projets de 
pactes internationaux relatifs aux droits de l’homme. 

2 Documents officiels de l’'Assemblée générale, neuvidme session, 
Troisiéme Commission, 557° a 586° séance; ibid., Séances plé- 
niéves, 504° séance. 


* Voir Documents officiels de l’Assemblée générale, treiziéme 
session, Trvoisiéme Commission, 867° & 869° et 880° 4 883¢ séances. 
Voir également Rapport de la Troisiéeme Commission, docu- 
ment A/4045. 


que toute autre personne et si, dans des circonstances 
exceptionnelles, elle pouvait étre soumise a un régime 
spécial, elle ne devait pas étre considérée comme indigne 
pour la seule raison qu’elle était accusée ou convaincue 
d’un délit, l’objectif essentiel étant son amendement 
et son reclassement. Cette personne avait droit au 
respect de sa dignité morale et physique, 4 des condi- 
tions matérielles et 4 un traitement compatibles avec 
cette dignité, ainsi qu’a la compréhension et a la bien- 
veillance. 


Séparation des prévenus et des condamnés. — Quelques 
représentants ont exprimé des doutes quant 4a la possi- 
bilité, dans de nombreux pays, de séparer toujours en 
pratique les prévenus des condamnés comme le prévoyait 
le paragraphe 2 de l’article. Un certain nombre de délé- 
gations ont donc appuyé un amendement des Pays-Bas 
qui modifiait le principe posé. Quelques représentants 
ont cependant été d’avis que méme le texte amendé 
pourrait laisser le champ libre 4 des abus et a des pra- 
tiques injustifiées. 


Objectif du régime pénitentiaire. — La majorité des 
membres de la Commission ont appuyé un amendement 
présenté conjointement par la Belgique, Cuba, |’Espagne, 
la France et la Tunisie, estimant que ce texte exprimait 


l’objectif du régime pénitentiaire visé au paragraphe 3 } 


d’une fagon plus appropriée que le texte original. On 
n’allait pas jusqu’a dire que l’unique objet du régime 
pénitentiaire devait étre l’amendement et le reclassement 
social des prisonniers, comme d’aucuns auraient voulu 
le faire conformément a ce qu’ils appelaient la tendance 


contemporaine et les idées modernes quant aux buts! 


essentiels de la détention des délinquants. L’amendement 


ne méconnaissait pas non plus les vues de ceux qui! 
avaient fait état de l’effet préventif des sanctions pénales) 


et du régime pénitentiaire. 


Traitement des jeunes délinquants. — Ceylan a présenté 


des amendements qui avaient trait 4 l’application de” 
l’article aux jeunes délinquants. Le représentant de! 


Ceylan a souligné que si le pacte ne pouvait pas prévoir 
dans le détail les mesures 4 prendre, il devait contenit 
des dispositions relatives aux besoins spéciaux des 
jeunes délinquants, concernant les conditions et la 
durée de leur détention provisoire, leur séparation des 
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adultes et en particulier des personnes condamnées 
et la nature du traitement a leur appliquer, qui devait 
étre conforme aux principes reconnus du traitement 
correctif des jeunes et adapté au cas particulier de 
chaque délinquant. L’amendement traitait ces pro- 
blémes en termes généraux, laissant 4 chaque pays le 
soin d’adopter des définitions appropriées, des mesures 
de détail et des programmes correspondant 4 ses besoins. 


De nombreux représentants ont parlé du probléme 
de la délinquance juvénile ; ils ont en général appuyé 
l'initiative de Ceylan. Quelques divergences se sont 
cependant manifestées. Certains représentants ont fait 
valoir que l’article 9 traitait essentiellement des infrac- 
tions pénales alors que les mineurs étaient souvent tra- 
duits devant un tribunal pour mauvaise conduite, et 
que, de toute facon, il était nécessaire d’insérer une 
disposition spéciale pour les jeunes délinquants, en 
particulier pour éviter qu’ils puissent étre détenus sans 
jugement pendant une période indéterminée. Une 
autre question discutée a été celle de la séparation des 
mineurs ou jeunes délinquants des adultes et des con- 
damnés. On a exprimé l’opinion qu’une disposition trop 
rigide quant a leur séparation serait difficile 4 respecter 
dans de nombreux pays, et qu’il vaudrait probablement 
mieux permettre une certaine souplesse en adoptant 
une autre formule. II a été dit, par contre, que pour des 
raisons morales aussi bien que pratiques, les jeunes 
devaient étre séparés des adultes, en particulier des 
adultes condamnés. 


Ensemble de régles minima pour le traitement des 
détenus. — La Commission a décidé de mentionner dans 
son rapport la discussion sur les liens entre les dispo- 
sitions de l'article 10 et l’Ensemble de régles minima 
pour le traitement des détenus, adopté le 30 aot 1955 
par le premier Congrés des Nations Unies pour la pré- 
vention du crime et le traitement des délinquants, et 
approuvé par le Conseil économique et social dans sa 
résolution 663 C I (XXIV) du 31 juillet 1957. Au cours 
de la discussion, il a été souligné que les Régles conte- 


naient des dispositions plus détaillées que celles de 
l'article 10 au sujet du traitement des détenus, y compris 
des personnes en détention provisoire ou attendant de 
passer en jugement, qui devaient étre soumises 4 un 
régime particulier. Plusieurs représentants ont estimé 
souhaitable de préciser dans le rapport de la Commission 
que si les Régles n’étaient pas mentionnées dans I’article 
10, elles devaient néanmoins étre prises en considération 
dans la mise en ceuvre de l'article par les Etats parties 
au pacte et que rien dans cet article ne devait porter 
préjudice a l’application des Régles. Certains ont noté 
que les Régles avaient été approuvées par l’Organisation 
des Nations Unies par |’intermédiaire du Conseil éco- 
nomique et social et que le Conseil avait déja recommandé 
que les gouvernements envisagent favorablement l’adop- 
tion des Régles et leur application dans |’administration 
des établissements pénitentiaires et correctionnels, et 
communiquent tous les cing ans au Secrétaire général 
des renseignements sur les progrés réalisés dans leur 
application. 


L’article 10 modifié, tel qu'il a été adopté par la 
Commission, est libellé comme suit : 


« 1. Toute personne privée de sa liberté est traitée 
avec humanité et avec le respect de la dignité inhé- 
rente 4 la personne humaine. 


«2. a) Les prévenus sont, sauf dans des circons- 
tances exceptionnelles, séparés des condamnés et sont 
soumis 4 un régime distinct, approprié 4 leur condition 
de personnes non condamnées. 

« 6) Les jeunes prévenus sont séparés des adultes 
et il est décidé de leur cas aussi rapidement que pos- 
sible. 


«3. Le régime pénitentiaire comporte un traite- 
ment des condamnés dont le but essentiel est leur 
amendement et leur reclassement social. Les jeunes 
délinquants sont séparés des adultes et soumis 4 un 
régime approprié a leur age et a leur statut légal. » 


SEPTIEME REUNION DES INSTITUTIONS SPECIALISEES ET DES ORGANISATIONS 
NON GOUVERNEMENTALES INTERESSEES A LA PREVENTION DU CRIME 
ET AU TRAITEMENT DES DELINQUANTS ' 


A Vinvitation du Secrétaire général de l’Organisation 
des Nations Unies, les institutions spécialisées et les 
organisations non gouvernementales suivantes intéressées 
ala prévention du crime et au traitement des délinquants 
se sont réunies le 22 aodit 1958 au Palais des Nations, 
4 Genéve 2. 


Organisation internationale du Travail ; 
Organisation mondiale de la santé ; 


' Pour plus de détails, voir le document ST/SOA/SD/NGO/9 
et les comptes rendus analytiques ST/SOA/SD/NGO/1958/SR. 1 
et 2. 

* Les institutions spécialisées et les organisations non gouver- 
nementales intéressées & la prévention du crime et au traitement 
des délinquants ont tenu antérieurement des réunions A Paris 
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Association internationale de droit pénal ; 

Association internationale des juges d’enfants ; 

Bureau international catholique de l’enfance ; 

Fédération abolitionniste internationale ; 

Fédération internationale des femmes juristes ; 

Fédération internationale des fonctionnaires supé- 
rieurs de police ; 


les 15 et 16 octobre 1948 ; A Lake Success (New-York) le 30 mai 
1949 ; A Genéve du 16 au 18 mai 1950, le 17 décembre 1952, le 
3 septembre 1954 et le 24 aodt 1956. Les rapports établis A la 
suite de ces six réunions ont été publiés sous les cotes ; E/CN, 
5/104 ; E/CN.5/158 ; E/CN.5/223 ; ST/SOA/SD/GEN/2 ; ST/SOA/ 
SD/NGO/8 ; ST/SOA/SD/NGO/6. 





Fédération mondiale pour la santé mentale ; 
Institut international de statistique ; 
Ligue Howard pour la réforme pénale (Royaume-Uni); 
Organisation internationale de police criminelle ; 
Société internationale de criminologie ; 

Société internationale de défense sociale ; 

Union catholique internationale de service social ; 
Union internationale de protection de l’enfance ; 
Comité international des associations nordiques de 
criminalistes °. 


Le Comité consultatif mondial de la Société des amis 
et Pax Romana étaient représentés par des observateurs. 


M. Manuel Lépez-Rey, représentant du Secrétaire 
général de l’Organisation des Nations Unies, a été 
élu Président. 


»’ordre du jour comportait les points suivants 


1. Présentation du rapport sur les activités des 
institutions spécialisées et des organisations non gouver- 
nementales et exposé sur le programme de travail de 
l’Organisation des Nations Unies. 


2. Coopération entre les organisations participantes 
et les Nations Unies, et coordination des activités. 


3. Coopération entre les organisations participantes 
et l’Organisation des Nations Unies a la préparation 
du deuxiéme Congrés des Nations Unies pour la préven- 
tion du crime et le traitement des délinquants. 


4. Questions diverses. 


Présentation du rapport sur les activités des institu- 
tions spécialisées et des organisations non gouvernementales 
et exposé sur le programme de travail de l’Organisation 
des Nations Unies. — Le Président a appelé |’attention 
sur le rapport concernant les activités des institutions 
spécialisées et des organisations non gouvernementales 
au cours des années 1957 et 19584; il a fait ensuite un 
bref exposé sur les activités régionales de l’Organisation 
et sur le programme de travail de l’Organisation des 
Nations Unies dans le domaine de la défense sociale, 
tel qu’il avait été arrété par la Commission des questions 
sociales en mai 1957. 


Plusieurs représentants ont fait observer que le pro- 
bléme de la délinquance juvénile était devenu inquiétant 
et ont souligné qu'il convenait de diriger les efforts 
surtout vers les moyens de prévenir cette délinquance 
et vers les mesures de rééducation. 


On a fait ressortir combien il était urgent d’étudier 
de facon approfondie le milieu et la personnalité des 
jeunes adultes délinquants, et certains participants 
ont insisté sur les problémes que posent les enfants des 
délinquants et l’assistance qui pourrait leur étre fournie. 


Les représentants de diverses organisations ont égale- 
ment formulé des observations sur un certain nombre 


3 Ce comité n'est pas doté du statut consultatif auprés du 
Conseil économique et social de l’Organisation des Nations Unies. 


* ST/SOA/SD/NGO/8 et ST/SOA/SD/NGO/8/Corr. 1. 














de questions et notamment sur les statistiques crimi- 
nelles, la thérapie de groupe ou individuelle et le régime 
de la détention préventive. 


Les recommandations faites en mai 1958 par le Comité 
consultatif spécial d’experts en matiére de prévention 
du crime et du traitement des délinquants ont donné 


lieu 4 un échange de vues. D’aucuns ont exprimé l’avis | 


que le Comité avait accordé trop d’importance a des 


questions purement techniques et trop peu aux problémes | 
concernant la prévention du crime et la rééducation | 


du délinquant. 


Coopération entre les organisations participantes et | 


l’Organisation des Nations Unies, et coordination des 
activités. — Le Président a constaté que la coopération 
entre les différentes organisations et l’Organisation des 
Nations Unies s’était nettement améliorée. Plusieurs 
représentants ont signalé qu’une meilleure coordination 


était assurée entre leur organisation et les autres organi- | 


sations gouvernementales. 


Certains participants ont estimé que les résultats 


obtenus par les organisations non gouvernementales ! 


n’étaient pas toujours connus et que 1l’Organisation 
des Nations Unies devrait étre le centre véritable de 
toutes les activités en la matiére. On a suggéré qu’une 
étude soit entreprise tous les cing ans pour déterminer 
dans quelle mesure les recommandations des organisa- | 
tions non gouvernementales et de l’Organisation des / 
Nations Unies auront été mises en pratique. 


On a abordé la question de la collaboration dans des 
domaines particuliers de la défense sociale. Le Président 
a fait observer qu’étant donné les limitations financiéres 
existantes, la coordination des activités devrait étre 
plus étroite, de fagon 4 permettre une entraide financiére 
et une meilleure répartition des taches entre les diverses | 





ee 





organisations. 


Les organisations ont adopté une résolution émettant/ 
le voeeu que l’Organisation des Nations Unies donne la} 
possibilité aux organisations représentées de tenir au 
Siége européen, annuellement, une réunion consacrée 
a la coordination de leurs activités 5. 


Coopération entre les organisations participantes ¢ 
l’Organisation des Nations Unies a la préparation ds 
deuxiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention 
du crime et le traitement des délinquants. — Le Président 
a fait une déclaration sur l’organisation et l’ordre du 
jour du deuxiéme Congrés. Il a prié les organisation 
de bien vouloir tenir compte des dates prévues pow 
l’envoi des données de base concernant chacun dé 
points de l’ordre du jour, de sorte que les rapporteur 
aient le temps de préparer les rapports. Il a soulign 
que les organisations seraient libres de présenter de 
études séparées sur les questions inscrites a l’ordre dt 
jour a condition de fournir un nombre suffisant d’exem 
plaires dans chacune des trois langues de travail d 
Congrés. 


5’ ST/SOA/SD/NGO/58/SR.2, p. 9. 
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Questions diverses. — A la demande de la Fédération 
mondiale pour la santé mentale, le Président a invité 
les organisations participantes 4 collaborer a 1’Année 
mondiale d’hygiéne mentale qui doit avoir lieu en 1960. 


Etant donné que le deuxiéme Congrés des Nations 
Unies pour la prévention du crime et le traitement des 
délinquants se tiendra en 1960 et que le Groupe consul- 


tatif européen des Nations Unies ne se réunira pas avant 
1961, il a été décidé que la prochaine réunion des insti- 
tutions spécialisées et des organisations non gouverne- 
mentales aurait lieu en 1961, immédiatement aprés la 
session du Groupe consultatif européen ; toutefois, 
une réunion spéciale de coordination serait peut-étre 
convoquée en 1959 en exécution de la résolution adoptée 
a cet égard. 


COLLOQUE DE L’ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE SUR LE TRAITEMENT PSYCHIATRIQUE 
DES CRIMINELS ET DELINQUANTS 


Le Colloque, qui s’est tenu 4 Copenhague (Danemark) 
du 28 avril au 9 mai 1958, avait pour objet d’examiner 
les méthodes actuelles de traitement médical des criminels 
et délinquants. Au nombre des participants, qui venaient 
des pays suivants : Autriche, Belgique, Danemark, 
Finlande, France, Italie, Norvége, Pays-Bas, Pologne, 
République fédérale d’Allemagne, Royaume-Uni, Suéde, 
Suisse, Union des Républiques socialistes soviétiques 
et Yougoslavie, se trouvaient des professeurs d’université 
ainsi que des spécialistes du traitement et de la réadapta- 
tion des criminels et délinquants. Les participants ont 
présenté des exposés sur l’étendue et la nature des 
travaux accomplis dans leurs pays respectifs, ainsi 
que des études de certains cas particuliers destinées 
a illustrer les problémes que pose le traitement des 
délinquants au Danemark et aux Pays-Bas. On trouvera 
ci-aprés un résumé des débats. 


CONSIDERATIONS GENERALES 


Pendant toute la durée du colloque, les partici- 
pants ont expressément reconnu la valeur des principes 
modernes de défense sociale, et ils se sont efforcés de 
préciser comment les psychiatres, les psychologues et 
les membres des professions connexes peuvent collaborer 
avec les juristes, 4 tous les stades de la prévention du 
crime et du traitement des délinquants. 


Tout traitement, au sens le plus large du terme, vise 
a réintégrer le délinquant dans la société. Les méthodes 
appliquées peuvent avoir un caractére pénal, social, 
rééducatif, psychologique ou médical, ou peuvent 
combiner ces divers éléments. 


Pour le psychiatre, le traitement du délinquant 
suppose une interréaction constante des méthodes 
pédagogiques et psychothérapeutiques; il doit étre 
adapté aux besoins du malade, selon les ressources 
dont on dispose, et doit s’inspirer des données fournies 
par une évaluation constante des diagnostics et pro- 
nostics. 


RESPONSABILITE 


Les participants ont longuement discuté des questions 
relatives 4 la responsabilité des délinquants. I] est apparu 
que la situation variait selon les pays, dont certains 
posent en principe que les délinquants sont totalement 
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responsables ou totalement irresponsables, tandis que 
d’autres reconnaissent l’existence d’un groupe inter- 
médiaire, qui n’est considéré que comme partiellement 
responsable. Toutefois, les participants qui pensaient 
qu'une distinction nette entre délinquants responsables 
et délinquants irresponsables était simple et efficace 
ont eux aussi reconnu qu'il existe certains délinquants 
mentalement anormaux — mais juridiquement respon- 
sables — qui doivent faire l’objet d’un traitement 
spécial, que des méthodes de réadaptation sont néces- 
saires pour tous les délinquants, et que la psychiatric 
et la psychologie peuvent contribuer au traitement 
des délinquants « normaux ». Quelle que soit la nécessité 
d’une distinction légale entre ces groupes, le probléme 
du traitement spécial 4 donner, lorsqu’il s’impose, 
n’en continue pas moins a se poser. 


Le probléme de la responsabilité présente un autre 
aspect extrémement important du point de vue psycho- 
logique, celui du sens individuel de la responsabilité 
qui existe jusqu’a un certain point chez tous les délin- 
quants, qu’ils soient juridiquement irresponsables ou 
non, et qu’ils soient mentalement anormaux ou non. 
Le développement d’un sens de la responsabilité aussi 
poussé que possible est étroitement lié au probléme 
du traitement de tous les délinquants. 


SECRET PROFESSIONNEL 


Les participants ont estimé que le psychiatre doit 
avoir accés 4 toutes les données disponibles afin de 
pouvoir formuler ses conclusions. Ils se sont toutefois 
inquiétés du fait que le psychiatre puisse étre obligé 
de révéler des renseignements confidentiels aux tribu- 
naux. La pratique varie beaucoup d’un pays a l'autre, 
mais les participants se sont en général accordés a 
reconnaitre que les psychiatres devaient pouvoir obtenir 
certains renseignements, sans étre pour autant tenus 
de divulguer des renseignements confidentiels. 


A ce sujet, les participants se sont demandé quelle 
est l’attitude que le psychiatre, lorsqu’il collabore avec 
le personnel des établissements, doit avoir 4 l’égard 
des données confidentielles. On a estimé que le psychiatre 
pouvait, en général, tenir le personnel au courant, et 
qu'il ne devait taire que certains renseignements d’ordre 
personnel. 








CENTRES DE DIAGNOSTIC 


On croit trop souvent que le diagnostic psychiatrique 
consiste a placer l’individu dans une catégorie qui 
permettra de déterminer automatiquement le traitement 
qui lui convient. C’est 1a une erreur. En fait, le diagnostic 
est toujours provisoire et doit étre considéré comme 
susceptible de modification en fonction des besoins et 
de l’évolution du malade. 


Mais, en raison du trés grand nombre de délinquants 
qui doivent étre examinés, les centres chargés exclusi- 
vement du diagnostic n’en ont pas moins un réle impor- 
tant a jouer lorsqu’il s’agit de choisir les délinquants a 
soumettre a certains traitements psychologiques ou 
sociaux. Conseiller certaines mesures sur l’application 
desquelles le psychiatre n’aura pas droit de regard pré- 
sente certains dangers, mais ces conseils peuvent étre 
utiles. Cependant, le principe « pas de diagnostic sans 
traitement » a été fortement appuyé par les participants ; 
si les centres de diagnostic ne s’occupent pas également 
du traitement, il est peu probable que l’on puisse acquérir 
l’expérience requise pour pouvoir trancher ces questions 
comme il convient. En revanche, grace aux moyens dont 
il dispose, le centre de diagnostic peut étre fort utile au 
stade du traitement, car les malades peuvent y étre 
envoyés pour tel ou tel examen détaillé. 


PROCEDURE JUDICIAIRE ET SENTENCE 


ll a été généralement reconnu que la procédure judi- 
ciaire est nécessaire et que le traitement doit étre orienté 
au moyen d’un contréle judiciaire. Les médecins ne se 
sont nullement sentis enclins 4 assumer des fonctions 
judiciaires. Mais on a estimé que la procédure des tribu- 
naux devrait étre revue avec soin du point de vue de 
ses effets psychologiques. On oublie souvent que le pré- 
venu est un étre humain et le processus de |’accusation 
et de la défense risque de lui donner, dés le début, 
l’impression que ses agissements et sa situation person- 
nelle ne sont pas examinés avec réalisme. Le déroulement 
de l’instance peut avoir pour effet de diminuer son sens 
de la responsabilité, ou lui faire croire qu’il est rejeté 
par la société 4 tel point qu’il ne pourra jamais espérer 
s’y réadapter. 


L’instance devrait se dérouler de maniére a souligner 
qu'il est tenu compte de l’intérét ultime tant du prévenu 
que de la collectivité. Elle devrait étre organisée de 
facon a indiquer que la réadaptation a déja commenceé. 


On a estimé que, dans les pays qui ne prévoient pas 
d’enquétes détaillées avant le procés, il devrait étre 
possible, une fois que le prévenu a été reconnu coupable, 
d’attendre pour fixer la peine que l’intéressé ait été 
soumis 4 un examen approfondi, ce qui est particuliére- 
ment important lorsque l’on soupgonne une anormalité 
mentale chez le prévenu. 


Les participants ont examiné trés en détail si les 
juristes, les psychiatres, les psychologues et les socio- 
logues devraient constituer une sorte de « tribunal de 
traitement » chargé de décider de la nature de la peine 
et du traitement a appliquer, mais ils n’ont abouti a 
aucune conclusion sur ce vaste et trés délicat probléme. 














Toutefois, afin de faciliter une telle collaboration entre 
ces diverses professions, la majorité des participants ont 
recommandé que des cours de psychiatrie légale — qui 
existent déja dans certains pays — soient organisés a 
intention des magistrats et des juristes. On a souligné 
a ce sujet l’intérét de chaires de psychiatrie légale dans 
les universités. 


Il faudrait trouver le moyen de faire comprendre a 
opinion publique que le délinquant adulte requiert 
autant d’attention que le mineur délinquant et qu'il 
importe de pouvoir disposer 4 son intention de toute 
une variété de méthodes de réadaptation. Dans tous les 
pays, le public s’est montré disposé a accepter que le 
traitement des mineurs délinquants soit dirigé avec sou- 
plesse par des personnes expérimentées et on devrait 
pouvoir le convaincre qu’il doit en étre de méme pour 
les adultes. 


Les avantages respectifs de la sentence déterminée et 
de la sentence indéterminée ont été examinés, mais les 
participants n’ont pu aboutir a des conclusions défini- 
tives du fait que les systémes juridiques sont extréme- 
ment différents selon les pays. Du point de vue médical, 
deux considérations l’emportent : premiérement, il faut 
que l’on dispose du temps nécessaire pour appliquer le 
traitement, et deuxiémement, il est fort utile que la 
peine puisse étre réduite en fonction des besoins et des 
progrés du délinquant. Dans le cas de peines de courte 
durée, il convient d’entamer le traitement et de trouver 
le moyen de le poursuivre aprés la libération du délin- 
quant. 


La plupart des participants ont estimé que bien des 
sentences ne sont pas appropriées, notamment celles qui 
ne facilitent pas suffisamment la réadaptation du détenu 
et celles qui ne lui donnent pas l’impression que c’est a 
cette réadaptation que l’on tend. 


De nombreux participants ont donné des exemples du 
tort que causent dans certains cas des sentences de 
courte durée, l’interruption de la vie sociale et l’absence 
de réadaptation constructive n’étant pas de l’intérét 
bien compris du délinquant. 


TRAITEMENT PSYCHIATRIQUE DES DELINQUANTS : 
OBSERVATIONS GENERALES 


Dans pratiquement tous les pays, on constate une 
insuffisance des diverses catégories de spécialistes requis 
pour le traitement psychiatrique des délinquants. II est 
donc indispensable de développer dans tous les pays la 
formation en matiére de psychiatrie légale, notamment 
en ce qui concerne le traitement psychiatrique actif des 
délinquants dans la mesure ou il se distingue du traite- 
ment pénal. 


Les méthodes de traitement et la portée de celui-ci 
dépendent toujours des spécialistes dont on dispose. 
Des participants ont indiqué que dans les établissements 
spéciaux pour délinquants mentalement déséquilibrés 
ot l’on applique une thérapie active, la proportion des 
psychiatres et des psychologues par rapport aux malades 
devrait étre de l’ordre de 1 4 10 et de 1 a 30. Ces psy- 
chiatres et psychologues devraient étre des spécialistes 
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de la thérapie. Pour appliquer les méthodes de psycho- 
thérapie intensive a des personnes en liberté, la propor- 
tion devrait étre du méme ordre. 


Dans les établissements pénitentiaires o4 les détenus 
sont soumis a un traitement actif, le rapport entre 
l’effectif total du personnel et le nombre de malades 
devrait étre de plus de 50 pour 100. 


Des participants ont estimé que lorsque le nombre 
des spécialistes de psychiatrie légale formés a la psycho- 
thérapie est trés insuffisant, il vaut mieux faire appel 
a eux en tant que consultants et leur demander d’assister 
l’administration pénitentiaire. Cette méthode extensive, 
analogue a celle qui est appliquée dans l|’armée ou les 
entreprises industrielles pour les services des psychiatres, 
serait la plus efficace. 


La plupart des pays manquent aussi beaucoup de 
psychologues, de travailleurs sociaux et d’éducateurs 
spéciaux. On a indiqué a ce sujet qu’il serait possible 
d’employer un personnel dont la formation profession- 
nelle est incompléte, mais on risque ainsi d’étre obligé 
de faire appel a des personnes plus qualifiées pour la 
plupart des travaux de direction. 


Quelque qualifié que soit le psychiatre et quelles que 
soient ses aptitudes 4 assumer un réle de direction, il 
ne représente toujours que l’un des éléments de |’équipe 
thérapeutique. Tout comme dans les autres branches de 
la psychiatrie, le noyau de l’équipe de psychiatrie légale 
doit comprendre un psychiatre, un psychologue, un 
travailleur social et un éducateur. Lorsque le malade est 
un délinquant, il importe qu’il devienne un membre 
actif de l’équipe thérapeutique. 


L’inclusion de psychologues non médecins dans |’équipe 
thérapeutique a été particuliérement soulignée. Outre 
les travaux de filtrage, de sélection et d’orientation 
professionnelle, ils peuvent rendre de précieux services 
dans de nombreuses branches de la recherche, ainsi que 
de la formation et de l’administration du personnel. Les 
psychologues qualifiés peuvent étre utiles en matiére de 
psychothérapie individuelle et de groupe. 


Il ne faudrait pas oublier que c’est essentiellement au 
personnel pénitentiaire proprement dit — gardiens, sur- 
veillants ou infirmiers — qu’incombe le soin des délin- 
quants dans les établissements pénitentiaires et les éta- 
blissements psychiatriques spéciaux. Le médecin spécia- 
liste doit toujours s’en remettre 4 eux pour créer les 
conditions nécessaires 4 un travail efficace ; c’est pour- 
quoi il ne faut jamais omettre de les faire participer 
étroitement 4 toute activité thérapeutique. 


LIEU DU TRAITEMENT 


Le traitement psychiatrique des délinquants peut étre 
entrepris en des lieux bien différents, chacun d’eux ayant 
sa place dans l’organisation générale de l’ceuvre théra- 
peutique et rééducative. Lorsque c’est possible, le traite- 
ment en liberté est a conseiller en raison des avantages 
qu’offre la réintégration lorsqu’elle accompagne la réadap- 
tation, et en raison de la possibilité d’agir sur le milieu 
familial du détenu. 


Le traitement psychothérapique peut étre appliqué 
efcacement dans les établissements pénitentiaires, 
qu'il s’agisse d’établissements ordinaires ou d’établisse- 
ments spécialement créés en vue d’une thérapie active. 
Les délinquants mentalement déséquilibrés peuvent étre 
traités dans les hépitaux psychiatriques ordinaires. Dans 


certains cas, des établissements spéciaux peuvent étre 
préférables. 


On a estimé que, dans le cas de certains établissements 
pénitentiaires spéciaux qui appliquent des méthodes de 
traitement actif, il est essentiel que le directeur posséde 
les qualités personnelles, la compétence et la compréhen- 
sion requises pour administrer son personnel ; s'il n’est 
pas psychiatre lui-méme, il devra travailler en étroite 
coopération avec un psychiatre. 


Les établissements destinés au traitement psychiatrique 
des délinquants devraient, de préférence, étre distincts 
des autres, de dimensions réduites et dotés d’un personnel 
suffisant. Il n’importe guére, semble-t-il, que ces éta- - 
blissements. relévent de l’administration pénitentiaire 
générale ou des services d’hygiéne mentale, mais ils 
devraient, en tout cas, travailler en coopération étroite 
avec les services d’hygiéne mentale de la collectivité. 


Les avis étaient partagés quant a l’utilité de créer 
des établissements thérapeutiques hautement spécialisés. 
Les établissements devraient étre différenciés en fonction 
des types de traitements qui y sont appliqués plutét 
qu’en fonction des antécédents pénaux de leurs pen- 
sionnaires. 


Le colloque a examiné l’opposition possible entre les 
mesures punitives et les mesures psychothérapeutiques 
appliquées dans un méme établissement; certains 
participants ont fait remarquer que de strictes mesures 
de sécurité pouvaient géner le traitement et amener le 
personnel pénitentiaire 4 attacher trop d’importance a 
la sécurité, aux dépens du traitement. 


Par contre, d’autres participants ont souligné qu’il 
était possible d’appliquer des méthodes intensives de 
thérapie de groupe a orientation psychanalytique dans 
tous les types d’établissements, y compris les prisons. 


Les participants ont examiné, sans parvenir a des 
conclusions, les éléments qui distinguent un bon établisse- 
ment pénitentiaire d’un mauvais ; il importe de ne pas 
oublier que |’emprisonnement risque en soi d’occasionner 
des troubles chez certains individus et que l’on ne connait 
encore que trés imparfaitement les effets traumatiques 
que peuvent avoir des emprisonnements répétés. 


METHODES DE TRAITEMENT 


Dans |’état actuel de la science, il n’est guére possible 
de recommander certains types de traitements pour telle 
ou telle catégorie de délinquants. La psychopathologie 
des délinquants ne semble guére varier, pour |'essentiel, 
exception faite peut-€tre des psychotiques caractérisés, 
et, par suite, toute méthode de traitement ou combi- 
naison de méthodes peut se révéler efficace. 


Malgré les réserves formulées par certains participants, 
la plupart d’entre eux ont affirmé I’utilité de la psy- 
chanalyse comme méthode de traitement dans certains 





cas, tout en reconnaissant que cette méthode demandait 
trop de temps pour avoir beaucoup de chances d’étre 
utilisée couramment sous ses formes initiales. Toutefois, 
la psychanalyse a fourni une base précieuse pour la mise 
au point de nombreuses méthodes de psychothérapie 
individuelle ou collective plus courtes, et son intérét 
pour la recherche devrait ne pas étre sous-estimé. Les 
participants ont souligné le réle que la psychanalyse 
individuelle peut jouer dans la formation des psycho- 
thérapeutes et de l’ensemble du personnel. 


Les participants ont, en général, estimé que les 
méthodes de traitement en groupe étaient les plus 
appropriées, mais qu’il importait de veiller 4 ce que la 
thérapie de groupe employée comprenne également 
l’application d’un traitement intensif et en profondeur 


Dans tout établissement pénitentiaire ou psychothé- 
rapeutique destiné au traitement des délinquants, le fait 
que certains d’entre eux seulement seront soumis a un 
traitement spécial peut créer des tensions dans le groupe 
dont ils font partie. C’est pourquoi on a proposé que 
les méthodes de psychothérapie de groupe, lorsqu’elles 
sont utilisées, soient appliquées 4 tous les détenus. Ce 
principe vaut particuliérement pour les mineurs et les 
jeunes adultes. Les malades qui ont besoin d’un trai- 
tement plus intensif peuvent étre réunis dans certains 
groupes, tandis que dans d’autres groupes, on appliquera 
des méthodes plus superficielles insistant davantage sur 
l’aspect éducatif. Il s’ensuit qu’il y a intérét a créer des 
établissements spéciaux pour |l’application de _ ce 
traitement. 


Les participants au colloque ont reconnu que les 
pays étaient loin d’étre d’accord quant au droit du détenu 
de refuser tout traitement, qu’il soit d’ordre physique 
ou psychologique. 


CASTRATION ET METHODES ANALOGUES 


Les débats sur le réle de la castration dans le traitement 
des délinquants psychopathes chroniques de sexe mas- 
culin n’ont pas abouti a des conclusions. Il n’y a que 
peu de pays européens qui permettent |l’opération, sauf 
si elle est indiquée pour le traitement de certains désordres 
somatiques. L’expérience en la matiére est donc assez 
limitée. 


Au Danemark, au cours des 25 derniéres années, 
149 délinquants sexuels ont subi cette opération a 
Herstedvester. Les délinquants avaient été condamnés 
pour viol, tentative de viol, attentats 4 la pudeur commis 
sur la personne d’enfants, garcons ou filles, ou autres 
outrages 4 la pudeur. Cent quarante-deux d’entre eux 
ont été mis en liberté conditionnelle et sept ont été 
transférés dans des hépitaux psychiatriques. Parmi ceux 
qui ont été mis en liberté conditionnelle, 18 (soit 12,7 
pour 100) ont récidivé, mais cing seulement (soit 3,5 
pour 100) en commettant 4 nouveau des délits sexuels. 
Il est intéressant de noter que parmi les délinquants 
sexuels d’Herstedvester qui avaient refusé d’étre castrés 
ou pour lesquels on n’avait pas recommandé la castration, 
50 pour 100 ont récidivé, deux tiers d’entre eux en 
commettant 4 nouveau des délits sexuels. II est difficile 
d’interpréter la signification exacte de ces chiffres. 








Quelques autres pays ont signalé que la castration des 
délinquants était également appliquée, mais sans résul- 
tats concluants. I] résultait, des castrations effectuées pour 
des raisons chirurgicales, que les effets de l’opération 
sur le désir et le comportement sexuels variaient consi- 
dérablement selon les individus et qu'il ne s’ensuivait 
pas toujours une diminution de l’instinct sexuel. 

De nombreux participants ont hésité a recommander 
une procédure aussi irrémédiable et d’autres encore ont 
estimé que cette opération n’avait pas sa place dans le 
traitement des délinquants. 

Divers participants ont indiqué qu’une diminution de 
l’activité sexuelle avait pu étre constatée grace a l’admi- 
nistration d’oestrogénes par voie buccale. Bien que 
administration d’oestrogénes ne réduise pas nécessai- 
rement l’instinct sexuel dans tous les cas, on a estimé 
que ce médicament pouvait utilement compléter le 
traitement. Etant donné que |’administration d’oestro- 
génes s’accompagne de certains effets secondaires facheux, 
les participants ont suggéré que l’on pousse les recherches 
propres a favoriser la découverte d’autres composés 
pouvant contrebalancer |’action des hormones sexuelles 
males. 


CHOIX DES DETENUS QU’IL CONVIENT DE SOUMETTRE 
A UN TRAITEMENT 


Sur le point de savoir quels délinquants doivent étre 
traités, les participants se sont, en général, accordés a 
reconnaitre qu’il n’était pas possible de donner une 
définition de la maladie qui soit toujours satisfaisante. 
En tant que groupe, les délinquants sont prédisposés a 
certains états psychiques de réaction contre le milieu, 
et leur condition mentale n’est donc pas toujours la 
méme. Pendant certaines phases de la maladie, ils 
peuvent avoir besoin d’un traitement et il importe donc 


de prévoir avec le maximum de souplesse les soins a | 


donner aux détenus afin de pouvoir, le cas échéant, 
appliquer un traitement psychiatrique. 

Du point de vue psychiatrique, les participants ont 
estimé qu'il était généralement inutile d’établir une 
distinction entre les psychopathes et les récidivistes. 


De fait, l'emploi méme du mot « psychopathe » a beau- | 


. 


coup contribué a retarder l’application de systémes | 


souples de traitement. On ne devrait pas employer ce 
mot a moins de le définir nettement ou de l’accompagner 
d’une description compléte des caractéristiques du 
délinquant. Son emploi dans la langue administrative est 
d’utilité douteuse, et le fait qu’il existe une distinction 
légale entre psychopathes et délinquants d’habitude ne 
devrait pas encourager les psychiatres 4 reprendre cette 
distinction, s’ils la jugent artificielle. 

Que la loi établisse ou non une nette distinction entre 
personnes responsables et personnes irresponsables, un 
certain nombre d’individus responsables ont besoin d’un 
traitement psychiatrique. Le psychiatre peut donner des 
avis utiles, méme pour les détenus qui sont considérés 
comme pleinement responsables et qui font l’objet d’un 
traitement essentiellement correctif et rééducatif, et les 
établissements pénitentiaires ordinaires peuvent tire 
profit de l’expérience des institutions thérapeutiques 
spécialisées. 
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« VICTIMIOLOGIE » 


Des participants ont estimé que les caractéristiques 
psychologiques et psychiques des victimes de délits sont 
insuffisamment connues, qu’il s’agisse non seulement de 
délits contre les biens, mais aussi de délits contre les 
personnes. Selon certains, les victimes de délits sexuels, 
par exemple, semblent avoir certaines caractéristiques 
communes. Outre la nécessité évidente de soigner la 
victime de certains délits, on a estimé qu'il était trés 
important d’approfondir cette question a l’aide d’études 
psychiques plus poussées qui porteraient non seulement 
sur le criminel et sa victime, mais aussi sur leurs rapports. 


POSTCURE 


La postcure, étroitement rattachée au traitement en 
établissement, doit étre prévue dans tous les cas et doit 
étre organisée de maniére a ce que la thérapie se pour- 
suive. Bien que la postcure se fonde généralement sur 
les méthodes du casework de service social, il peut étre 
nécessaire, a certains stades, de recourir a un traitement 
psychiatrique spécial. 


Les participants ont constaté que dans bien des pays 
les délinquants libérés avaient souvent des difficultés a 
trouver du travail, et ils ont souligné que les gouverne- 
ments pouvaient beaucoup faciliter la réadaptation des 
délinquants s’ils appliquaient en matiére d’emploi des 
régles destinées a servir de modéles aux employeurs. 


STATISTIQUES 


Le Colloque a souligné la trés grande utilité de données 
statistiques permettant d’apprécier la valeur des méthodes 
de traitement, mais il a reconnu qu’il était extrémement 
difficile d’établir des critéres dans ce domaine. On a 
estimé que c’était la une question que |’Organisation 
mondiale de la santé pourrait utilement examiner plus 
avant. 


LES MEDECINS ATTACHES AUX ETABLISSEMENTS 
PENITENTIAIRES 


Dans un établissement pénitentiaire ordinaire, les 
relations humaines constituent une grande partie de la 
tache du médecin, qui, dans ses travaux quotidiens, 
doit avoir une attitude constructive a l’égard des pro- 
blémes d’hygiéne mentale. I] doit se préoccuper avant 
tout de la réadaptation définitive du détenu et il devra 
collaborer constamment avec ceux qui sont plus direc- 
tement chargés de la postcure. 


Le médecin doit, dans l’exercice de ses fonctions, faire 
preuve de bienveillance et de compréhension et créer 
une atmosphére qui permette aux détenus de comprendre 
qu'il s’intéresse a leur bien-étre. I] devra dispenser a ses 
malades les soins médicaux et chirurgicaux courants, 
discerner l’apparition de troubles psychiques récurrents 
et collaborer activement avec les psychiatres chargés 
du traitement. 


Dans le domaine de l’hygiéne mentale et de la psychia- 
trie, il peut étre invité 4 examiner les détenus et a sou- 





mettre des rapports aux tribunaux, a donner des avis 
sur la sentence et 4 recommander le placement des 
condamnés. I] devra, 4 cette fin, tenir des dossiers 4 
jour et documentés. 


Le médecin peut étre consuité au sujet de désordres 
a lintérieur de |’établissement pénitentiaire; certains 
désordres révélateurs d’une situation anormale dans 
l’établissement, tels que vols répétés, gréves de la faim, 
ingestion d’objets, etc. peuvent requérir son attention. 
En pareil cas, il pourra étre amené a appeler |’attention 
de l’administration sur les questions d’hygiéne mentale, 
afin non seulement de sauvegarder les droits de ses 
malades, mais aussi d’indiquer de fagon générale quelles 
méthodes thérapeutiques pourraient étre employées. 


Le médecin devra examiner les détenus réguliérement, 
de maniére a noter l’apparition de troubles psychiques 
de réaction, et veiller 4 ce qu’ils soient convenablement 
soignés. 

Outre les soins médicaux proprement dits qu'il est 
appelé a donner, le médecin devra collaborer activement 
avec l’administration pénitentiaire et, si possible, étre 
considéré comme un membre de |’équipe administrative, 
afin de pouvoir prendre part a l’examen des problémes 
généraux du régime pénitentiaire, de l’alimentation des 
détenus et des réglements a appliquer. Un réle important 
lui revient dans la création du climat social et psycho- 
logique de |’établissement pénitentiaire. De méme, il doit 
s’occuper spécialement de la formation du personnel. I 
devra, pour cela, prendre part 4 des discussions 4 tous 
les échelons et il pourra étre amené a donner des conseils 
aux membres du personnel et a discuter avec eux des 
problémes qu’ils peuvent avoir en ce qui concerne leurs 
fonctions et l’accomplissement de leur tache. 


Le travail du médecin attaché a un établissement 
pénitentiaire ordinaire est donc étroitement lié a la 
pratique de la psychiatrie, tant clinique que sociale. Le 
médecin doit avoir de solides connaissances de médecine 
générale et s’intéresser aux problémes psychosomatiques ; 
il doit avoir une certaine formation en matiére de psy- 
chiatrie légale, savoir faire appel 4 des spécialistes en 
cas de besoin, organiser son équipe et veiller 4 ce qu’elle 
travaille en coordination étroite avec les services péni- 
tentiaires chargés de l’ensemble de la réadaptation. 


Tous les participants n’étaient pas du méme avis 
quant a4 la formation psychiatrique que le médecin doit 
acquérir : certains ont mis l’accent sur son réle en matiére 
de médecine générale, tandis que d’autres estimaient 
que les questions d’hygiéne mentale étaient si techniques 
qu’elles nécessitaient une formation trés poussée. L’un 
des participants a indiqué que la profession de médecin 
attaché a un établissement pénitentiaire pouvait devenir 
une véritable spécialité réservée 4 des médecins ayant 
recu une formation appropriée et dotée d’un statut 


spécial. 


Les avis étaient partagés quant a l’utilité de médecins 
a temps partiel dans les établissements pénitentiaires. 
On a indiqué qu’étant donné la tendance croissante a 
créer des établissements plus petits, un médecin employé 
a temps partiel suffirait 4 la tache et qu’en méme temps, 
sa pratique de médecine générale dans la collectivité lui 
permettrait d’avoir une meilleure vue d’ensemble et 








de mieux intégrer ses travaux dans l'ensemble des 
services médicaux de la collectivité. 


LE SPECIALISTE DE PSYCHIATRIE LEGALE 


Le débat sur la formation du spécialiste de psychiatrie 
légale a souligné qu'il fallait constituer cette profession 
en spécialité distincte. On a estimé que les psychiatres 
ordinaires manquent trop souvent de la formation 
nécessaire dans ce domaine et que tout psychiatre pour- 
suivant ses études aprés l’acquisition de son dipléme 
devrait consacrer une grande partie de ses travaux A 
l’étude et a la psychothérapie des délinquants. 

Les services de formation en matiére de psychiatrie 
légale devraient si possible constituer une unité distincte 





de l’université, de préférence a l'intérieur de la faculté 
de médecine; les étudiants devraient étre appelés a 
s’occuper de toutes les catégories de délinquants, mineurs 
et adultes, et recevoir une formation systématique et 
trés poussée en matiére de psychothérapie individuelle 
et de groupe. On a souligné qu'il importait d’avoir des 
connaissances de sociologie, de criminologie et de droit 
pénal. 

La création dans les universités d’un service de psychia- 
trie légale ne présente pas seulement l’avantage d’offrir 
un centre de formation aux futurs spécialistes de psy- 
chiatrie légale, mais elle permet aussi d’améliorer la 
formation de tous les psychiatres et d’organiser des 
cours a l’intention notamment des avocats, des juristes, 
des travailleurs sociaux et des psychologues. 


CYCLE D’ETUDES DES NATIONS UNIES SUR LA PROTECTION DES DROITS DE L’HOMME 
EN DROIT PENAL ET DANS LA PROCEDURE CRIMINELLE, BAGUIO (PHILIPPINES) ! 


Le Gouvernement des Philippines a demandé au 
Secrétaire général, en application de la résolution 926 (X) 
de l’Assemblée générale et de la résolution 605 (X XI) du 
Conseil économique et social sur les services consultatifs 
dans le domaine des droits de l’homme, d’organiser aux 
Philippines un cycle d’études régional sur la « protection 
des droits de l’homme en droit pénal et dans la procédure 
criminelle ». Le Cycle d’études s’est tenu a Baguio du 
17 février au 1&7 mars 1958 et a réuni des personnalités 
des pays suivants : Australie, Birmanie, Bornéo du 
Nord, Brunéi, Ceylan, Chine, Corée, Hong-kong, Inde, 
Japon, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Philippines, Sarawak, 
Singapour, Thailande et Viet-Nam. 

L’Organisation des Nations Unies pour 1’éducation, 
la science et la culture était représentée par M. V. G. 
Exner et l’Organisation mondiale de la santé par le 
D' Manuel Escudero. Les organisations non gouverne- 
mentales dotées du statut consultatif auprés du Conseil 
économique et social qui avaient envoyé des représen- 
tants étaient les suivantes : Association internationale de 
droit pénal, Commission internationale de juristes, Pan- 
Pacific South East Asia Women’s Association et Société 
de législation comparée (France). 

Les six vice-présidents élus ont dirigé les débats sur 
les sept questions inscrites 4 l’ordre du jour. Le profes- 
seur Norval R. Morris (Australie) a dirigé les débats 
sur les « droits et garanties protégeant l’individu contre 
les arrestations et détentions arbitraires ou illégales » ; 
le professeur Hirano (Japon) a dirigé les débats sur « la 
mise en liberté provisoire avant et pendant le procés » ; 
le juge Aung Khine (Birmanie) a dirigé les débats sur 
les «aveux — garanties d’ordre administratif et judi- 
ciaire contre les méthodes irréguliéres d’enquéte et 
d'instruction » ; et sur «la nécessité d’éviter des lenteurs 
dans l’instruction, la mise en jugement et les procédures 
d’appel » ; sir Ernest Williams (premier président de la 
Cour supréme des territoires de Bornéo) a dirigé les 
débats sur « le droit pour l’individu d’étre assisté pendant 


1 Le rapport adopté par le Cycle d'études figure dans le docu 
ment E/CN.4/765, qui a été publié en anglais, en frangais, en 


en russe 


espagnol ect 


le procés et dans toute procédure préliminaire en ce qui 
concerne : a) la présence d’un conseil, }) |’établissement 
de la culpabilité, c) les difficultés de langue » ; M. C. C. Dis 
sanayaka (Ceylan) a dirigé les débats sur « la régle de la 
publicité des débats et ses exceptions ; la protection des 
accusés contre les jugements par contumace»; et 
M. Uthai Visessmit (Thailande) a dirigé les débats sur 
la « détention sans jugement ». 


Le Secrétariat s’est chargé de la préparation et de la 
diffusion des documents de travail ci-aprés : 


Les problémes : a) des droits et garanties protégeant 
l’individu contre l’arrestation et la détention arbitraires 
ou illégales, b) de la détention sans jugement, par le 
professeur Norval Morris, de l'Université de Melbourne 
(Australie). 

Problémes de la liberté provisoire avant et pendant le 
proces, par le professeur Shigemetsu Dando, de 1’Uni- 
versité de Tokyo (Japon). 

Problémes des aveux et des admissions-garanties, 
administratives et judiciaires, contre les méthodes d’in- 
vestigation et d’enquéte répréhensibles, par le professeur 
Norval Morris. 

La régle de la publicité des procés et ses exceptions ; 
la protection des accusés contre les jugements par 
défaut, par le professeur Shigemetsu Dando. 

La protection des droits de |’homme en droit pénal 
et dans la procédure criminelle, par le professeur Caleb 
Foote, de |’ Université de Pennsylvanie (Etats-Unis). 

Certains participants ont également présenté des 
documents de travail. 

Les participants ont estimé que le Cycle d'études 
avait été surtout utile parce qu’il leur avait permis de 
mettre en commun leur expérience et d’échanger leurs 
idées. Ils n’ont pas cherché a formuler des recommanda- 
tions ou des conclusions sur chacune des questions 
examinées. Cependant, ils ont exprimé l’avis que le 
compte rendu de leurs délibérations devrait faire l’objet 
d’une large diffusion et qu'il conviendrait d’organiser 
dans la méme région, en 1962, un deuxiéme cycle d’études 
de caractére analogue. 
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CYCLE D’ETUDES DES NATIONS UNIES SUR LA PROTECTION DES DROITS DE L’HOMME 
EN DROIT PENAL ET DANS LA PROCEDURE CRIMINELLE, SANTIAGO (CHILD 1 


Le Cycle d’études de l’hémisphére occidental sur la 
protection des droits de l'homme en droit pénal et dans 
la procédure criminelle, organisé par l’ONU en coopé- 
ration avec le Gouvernement du Chili, s’est tenu au siége 
de la Commission économique pour |’Amérique latine, 
a Santiago (Chili), du 19 au 30 mai 1958, avec la parti- 
cipation des représentants titulaires et suppléants des 
pays suivants : Argentine, Bolivie, Brésil, Canada, Chili, 
Costa-Rica, Equateur, Etats-Unis d’Amérique, Guate- 
mala, Haiti, Mexique, Nicaragua, Panama, Pérou, 
Salvador et Uruguay. 

Des observateurs avaient été envoyés par |’Organi- 
sation des Etats américains, l’Organisation internationale 
du Travail et les organisations non gouvernementales 
ci-aprés, dotées du statut consultatif auprés du Conseil 
économique et social : Fédération internationale des 
femmes juristes, Organisation internationale de police 
criminelle, Société internationale de défense sociale, 
Ligue internationale des droits de l’homme, Commission 
internationale de juristes, Société de législation com- 
parée (France), Société internationale de criminologie, 
Fédération abolitionniste internationale. 


Le Cycle d’études a étudié chacune des questions 
suivantes : 

1) Le principe de |’indépendance et de |’impartialité 
du judiciaire, particuliérement en ce qui concerne la 


désignation, la stabilité de l’emploi et la rémunération 
des juges. 
2) Le droit des personnes accusées, arrétées, détenues 


ou condamnées a tort a4 étre indemnisées pour tous les 
préjudices qui leur ont été causés de ce fait. 


3) Lesdroits et garanties qui protégent l’individu contre 
l’arrestation et la détention illégales ou arbitraires. 


4) Les droits et garanties des personnes accusées, 
arrétées ou détenues et de l’avocat de la défense, spéciale- 
ment en ce qui concerne : 

a) Les communications avec la famille, les amis ou 
l’avocat du prévenu ; 

b) L’assistance juridique — 
gents ; 

c) Les renseignements concernant la conduite de 
l’enquéte et des débats devant le tribunal ; 

@) Toutes mesures illégitimes de coercition ou d’inti- 
midation ; 

e) La rapidité de la procédure ; 

f) La liberté de la défense. 


5) Les droits et garanties des personnes accusées, 
arrétées ou détenues en ce qui concerne les vexations, 
traitements ou menaces de nature a amoindrir leur 
liberté de décision ou d’action, leur mémoire, leur intelli- 
gence ou leur discernement (par exemple sévices corpo- 


gratuite pour les indi- 


1 Le Secrétaire général a résumé les débats et les recomman- 
dations du Cycle d'études dans le document E/AC.7/L.306, qui 
a paru en anglais et en espagnol. Le rapport du cycle d'études 
sera publié sous la cote E/CN.4/770. 
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rels, insultes, fatigue, administration de stupé- 
fiants, narco-analyse, torture, manceuvres frauduleuses, 
hypnose). 


6) Le droit des accusés 4 un procés public (procédure 
orale et enregistrement écrit des débats). 


7) Les problémes relatifs au fardeau de la preuve en 
procédure criminelle; la présomption de |’innocence 
jusqu’a preuve du contraire ; le principe suivant lequel 
l’accusé a le bénéfice du doute ; le probléme de l’appré- 
ciation des preuves matérielles par les juges selon leur 
conscience ; la nécessité de la preuve quasi irréfutable 
de la culpabilité. 


8) Le droit des condamnés a ne pas subir de peines 
cruelles, inhumaines ou dégradantes. 


Le Secrétariat avait fait publier des documents de 
travail sur ces questions. Les participants avaient égale- 
ment distribué des mémoires ayant trait 4 leurs pays 
respectifs. 


Le Cycle d’études a élu le Bureau suivant : 
Président : M. Luis Cousifio MacIver (Chili) ; 


Vice-Présidents : M. Francisco Laplaza (Argentine) ; 
M. José Federico Marques (Brésil) ; M. Paul F. Larrazolo 
(Etats-Unis); M. Pierre Juvigny Vaugues (Haiti) ; 
M. Desiderio Graue Diaz-Gonzdlez (Mexique) ; M. Do- 
mingo Garcia Rada (Pérou) ; M. Manuel Castro-Ramirez 
(Salvador). 

Le président et les vice-présidents ont dirigé les 
débats. 


Le Cycle d’études a formulé des conclusions sur chacun 
des sujets étudiés et a, en outre, recommandé que : 


A. Le compte rendu des débats du cycle d’études fat 
communiqué aux universités et associations profession- 
nelles de juristes pour lesquelles il peut offrir de l’intérét 
et qui peuvent en tirer parti ; 


B. D’autres conférences de la méme nature portant 
sur le méme sujet général fussent tenues dans d'autres 
régions du monde, et que, par la suite, fait organisé un 
cycle d'études international a l’effet de passer en revue 
les résultats de ces cycles d’études régionaux et d’en 
faire une synthése ; 


C. Qu’a l'avenir, un cycle d'études fat consacré a 
examen des méthodes scientifiques et techniques les 
plus efficaces 4 employer dans l’exécution des sentences, 
en vue de sauvegarder les droits des personnes condam- 
nées et de pourvoir a leur redressement. 


Les participants du Cycle d’études ont été unanimes 
a inviter le représentant du Canada a exprimer au 
gouvernement de ce pays leur espoir qu’un cycle d’études 
régional réunissant des participants de tous les pays 
d’Amérique serait organisé dans un proche avenir au 
Canada, pour traiter d'une question ou de questions 
touchant au domaine de leur propre cycle d'études. Le 
représentant du Canada s'est engagé a prendre contact 
avec son gouvernement A ce sujet. 








Seccién en espanol 


Reuniones 


CUARTO PERIODO DE SESIONES DEL GRUPO CONSULTIVO EUROPEO EN MATERIA 
DE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE ! 


El Grupo Consultivo Europeo en Materia de Preven- 
cidn del Delito y Tratamiento del Delincuente celebré 
su cuarto periodo de sesiones en el Palacio de las Naciones 
Unidas en Ginebra, del 11 al 21 de agosto de 1958 2. 


Atendiendo a la invitacién del Secretario General, 
los gobiernos de 17 paises que forman parte del Grupo 
Europeo estuvieron representados en el periodo de 
sesiones por 42 expertos, en su mayoria corresponsales 
de la Secretaria en cuestiones de defensa social ; algu- 
nos representantes asistieron acompafiados de asesores, 
entre ellos psiquiatras y otros especialistas en las cues- 
tiones que habian de examinarse. Ademas, los observa- 
dores de dos paises asistieron a la reunion con caracter 
oficial u oficioso *. 


Enviaron observadores la Organizacion Internacional 
del Trabajo, la Organizacién Mundial de la Salud, el 
Consejo de Europa y 15 organizaciones no guberna- 
mentales interesadas en la materia. 

Por aclamacion fué reelegida la Mesa del anterior 
periodo de sesiones, a saber : Presidente : Sir Lionel 
Fox (Reino Unido) ; y Vicepresidentes : Sr. P. Cornil 
(Bélgica), Sr. J. Beleza dos Santos (Portugal), Sr. C. 
Germain (Francia) y Sr. F. Clerc (Suiza). 

El Jefe de la Seccién de Defensa Social de la Secre- 
taria, Sr. Ldopez-Rey, que representd al Secretario 
General, y la Srta. Pfander, representante en Europa 
para las cuestiones de defensa social, tuvieron a su 
cargo las labores de secretaria del periodo de sesiones, 
con el concurso de los servicios de la Oficina Europea. 


1 Una informacién mas amplia sobre los trabajos del Grupo 
figura en el informe preparado por la Secretaria (ST/SOA/SD/ 
EUR/6) y en las actas del periodo de sesiones (ST/SOA/SD/ 
EUR/SR.4/1 a 4/17). 

2 Los diferentes grupos regionales consultivos se reunen 
periddicamente en virtud de la resolucién 415 (V) de la Asamblea 
General y del plan anexo a dicha resolucién. Los periodos de 
sesiones anteriores del Grupo Europeo se celebraron en Ginebra 
en 1952, 1954 y 1956; véanse los informes en los documentos 
ST/SOA/SD/GEN/1 (que paséd a ser ST/SOA/SD/EUR/1), ST/ 
SOA/SD/EUR/4 y ST/SOA/SD/EUR[5, y la Revista Internacional 
de Politica Criminal, No. 10, pag. 134. 

3 Paises representados : Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia 
(observador), Finlandia, Francia, Grecia, Israel, Italia (obser- 
vador), Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino 
Unido, Reptblica Federal de Alemania, Suecia, Suiza, Turquia 
* Yugoeslavia 
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En el programa aprobado por el Grupo figuraban los 
siguientes temas : 

1. Trabajo penitenciario, en particular el examen de 
ciertos aspectos recomendados por el Primer Congreso 
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y 
Tratamiento del Delincuente (1955) : 


a) Integracién del trabajo penitenciario en la eco- 
nomia nacional ; 

b) Métodos de remuneracion ; 

c) Programas adecuados de trabajo penitenciario para 
categorias especiales de delincuentes. 

2. Delincuentes jévenes : 

a) Delincuentes adultos jévenes : discusiOn de los 
resultados del Grupo de Trabajo de Estrasburgo ; 

b) Discusién de los métodos para llevar a cabo los 
estudios sobre delincuencia de menores recomendados 
por el Congreso de 1955. 


3. Delincuentes respecto de los cuales la sociedad 
precisa proteccion especial : 

a) Delincuentes habituales y delincuentes anormales : 
discusién de los resultados del Grupo de Trabajo de 
Estrasburgo ; 

b) Estudio del problema de los delincuentes sexuales. 


4. Cuestiones varias. 


Entre los documentos presentados al Grupo sobre los 
diferentes temas de su programa figuraban los siguientes : 


a) Un repertorio de delitos sexuales, segtin los cédigos 
penales de los paises pertenecientes al Grupo Europeo, 
preparado por la Secretaria ; 

b) El informe de la Secretaria sobre las deliberaciones 
del Grupo de Trabajo reunido en Estrasburgo en sep- 
tiembre de 1957 (delincuentes anormales, delincuentes 
adultos jévenes) 4 ; 

c) Una lista anotada de los puntos pendientes en los 
estudios en vias de ejecucién (delincuentes habituales 
y delincuentes anormales ; delincuentes adultos jévenes) ; 

d) Una nota de la Secretaria sobre el problema de 
los delincuentes sexuales ; 

e) Un estudio preparado por el Sr. W. H. Nagel 
(Paises Bajos) sobre la delincuencia sexual desde el 
punto de vista de la sociologia del derecho ; 

4 Véase Revista Internacional de Politica Criminal, N®. 12 
(publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 58. IV. 1) 
pags. 173 a 181. 
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f) Un estudio del Sr. B. Bruno (Italia) sobre los aspec- 
tos juridicos del problema de la delincuencia sexual ; 

g) Un estudio del Sr. Zvi Hermon (Israel) sobre los 
aspectos criminoldgicos y penitenciarios del problema 
de los delincuentes sexuales ; 

h) Algunos datos estadisticos sobre los delitos sexuales 
en los paises pertenecientes al Grupo Consultivo Europeo, 
presentados por la Organizacién Internacional de Policia 
Criminal. 

i) Un trabajo preparado por el Sr. David Reifen 
(Israel) sobre el delincuente sexual y su victima (obser- 
vaciones a la ley de 1955 relativa a la Proteccién del 
Nifio en el Procedimiento Penal) ; 

j) Varios trabajos del Seminario Europeo de la Orga- 
nizacién Mundial de la Salud sobre el tratamiento psi- 
quidtrico de criminales y delincuentes, celebrado del 
28 de abril al 9 de mayo de 1958 en Copenhague ; 

k) Documentacién sobre el trabajo penitenciario remi- 
tida al Grupo Europeo por el Gobierno de Dinamarca 
y consistente en una encuesta preparada por la Admi- 
nistracién Penitenciaria de Dinamarca y en las respues- 
tas de siete paises a un cuestionario (Bélgica, Finlandia, 
Francia, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia) ; 

1) Una comunicacién del Sr. Carl-Henrik Ericsson 
(Suecia) relativa a un proyecto sueco de remuneracién 
del trabajo penitenciario de acuerdo con los salarios 
corrientes de los trabajadores sindicados. 


Los relatores que seguidamente se mencionan fueron 
designados para los cuatro puntos principales del pro- 
grama y, al finalizar la discusién de cada tema, prepa- 
raron proyectos de conclusiones que el Grupo Consul- 
tivo aprobé con algunas modificaciones : 


Trabajo penitenciario: Sr. Jean Dupréel (Bélgica) . 
Delincuentes adultos jévenes : Sr. Francois Clerc (Suiza) ; 
Delincuentes anormales : Dr. H. K. Snell (Reino Unido) ; 


Delincuentes sexuales : Dr. Georg K. Stiirup (Dinamarca). 


A. ALGUNOS ASPECTOS DEL TRABAJO PENITENCIARIO 


I. Integracion del trabajo penitenciario 
en la economia nacional 


Como base de sus deliberaciones, el Grupo se sirvid 
de la documentacién preparada por la Administracién 
Penitenciaria de Dinamarca relativa a los problemas 
del trabajo de los: reclusos. Los oradores se refirieron 
a las fallas y deficiencias que se dejaban ver demasiado 
a menudo en la organizacién del trabajo en los estable- 
cimientos penales, y mds especialmente criticaron el 
nimero insuficiente de talleres, lo inadecuado de su 
equipo técnico, la carencia de todo valor educativo o 
formativo de muchas ocupaciones y, por fin, el hecho 
de que los tipos de remuneracién eran a menudo irrisorios. 


Una exposicién hecha por el representante de Yugo- 
eslavia hizo ver inmediatamente que la solucién del 
problema de la integracién del trabajo penitenciario en 
la economia nacional dependia esencialmente del sistema 
econdmico de cada pais. Por ello el Grupo habia de 
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preparar recomendaciones de caracter general sin entrar 
en cuestiones de detalle, toda vez que éstas podian 
variar de un pais a otro. 


Pero aun en este plano general queda mucho por 
hacer. Las disposiciones reguladoras del trabajo peni- 
tenciario no deben marchar a la zaga de las que rigen 
el trabajo libre. El principio de « salario igual por tra- 
bajo igual » goza ya de aceptacién general, y en la dis- 
cusién se han sefialado las medidas que pueden adop- 
tarse en ese sentido, ya sea previendo la posibilidad de 
que los reclusos trabajen fuera de las prisiones o bien 
permitiendo que empresas de fuera den trabajo a los 
reclusos dentro de los establecimientos penitenciarios ; 
el Estado no debe ser el tnico empleador de la mano 
de obra penitenciaria. También se han sefialado las 
ventajas de la adjudicacién de contratas en competencia 
abierta, mediante un sistema flexible y adaptado a las 
posibilidades o necesidades locales. 

En lo que se refiere a las condiciones de trabajo de 
los reclusos, especialmente fuera del establecimiento 
penitenciario, el Grupo ha advertido que la aplicacién 
de los convenios de la Organizacién Internacional del 
Trabajo relativos al trabajo forzoso puede armonizarse 
con las necesidades de la practica penal moderna. 

Para lograr la integracién del trabajo penitenciario 
en la economia nacional, conviene definir previamente 
en qué forma podra lograr este objetivo la administracién 
penitenciaria. El experto moderno estima que el trabajo 
del recluso debe contribuir, siempre que ello sea nece- 
sario, a su formacién profesional y, por consiguiente, a su 
futura readaptacién. Y cuando, como sucede a menudo, 
no se necesita esa formacién, conviene sin embargo dar 
al recluso un trabajo en condiciones que en todo lo posible 
se aproximen a lo normal. 

La conclusién inevitable es que las condiciones que 
rigen el empleo de reclusos deben asemejarse, en la 
medida de lo posible, a las aplicables a los hombres 
libres, a fin de que aquéllos puedan readaptarse y seguir 
siendo socialmente utiles. 

El logro de este objetivo en la practica tropieza con 
notables dificultades, pero éstas no son en modo alguno 
insuperables como lo muestra el hecho de que en tiempos 
de guerra o en otras circunstancias andlogas, varios de 
los paises representados en el Grupo Consultivo hayan 
acometido con éxito el experimento de poner al trabajo 
penitenciario en un pie de igualdad con el trabajo libre. 

Varios participantes sefialaron que la hostilidad de la 
industria libre, por su temor a la competencia, era un 
obstaculo un tanto artificial. La importancia de la pro- 
duccién penitenciaria en relacién con la del sector libre 
de la economia es casi siempre irrisoria. Debe pues 
informarse mejor a los industriales y obreros para que 
lleguen a interesarse por un problema que afecta a toda 
la colectividad nacional. En el Reino Unido, se han 
realizado experimentos convincentes en este sentido 
mediante la creacién en ciertas ciudades de comisiones 
mixtas que agrupan a miembros del personal peniten- 
ciario, empleadores locales y otras personas intenresadas. 

En la mayoria de los paises podran realizarse consi- 
derables progresos en la organizacién del trabajo peni- 
tenciario mediante un llamamiento a la industria privada 
para que preste un concurso mas activo... 








Recomendaciones : 


1) El Grupo recomienda que no se escatime ningun 
esfuerzo para que la opinién publica reconozca que el 
trabajo penitenciario forma parte de la economia nacional 
y que no debe considerarse, pues, de ningtin modo como 
un sector aislado ; 


2) El Grupo advierte que los principios ya adoptados 
anteriormente acerca de la organizacién del trabajo 
penitenciario no se aplican suficientemente en la practica ; 


3) Estimando que este estado de cosas puede mejorarse 
mediante una mayor integracién del trabajo de los 
reclusos en la economia nacional, el Grupo recomienda 
que : 

a) Se multipliquen, en favor de los reclusos, las opor~ 
tunidades de trabajo en el plano técnico de la industria 
moderna ; 

b) Se organice y perfeccione la formacion profesional 
en favor de todos los reclusos que la necesiten ; 


c) Se logren condiciones de trabajo lo mas « nor- 
males » que sea posible, de manera que se favorezca la 
readaptacion de los reclusos al preservar sus aptitudes 
sociales ; 

d) Se requiera en una medida mayor el concurso de 
la economia libre, en el plano técnico, multiplicando las 
relaciones con las empresas del exterior y, en el plano 
psicologico, haciendo que el publico, en general, y los 
empleadores y obreros, en particular, se hallen mejor 
informados acerca de la naturaleza y objetivos del 
trabajo penitenciario ; 

e) Se exija a los servicios penitenciarios que, en la 
organizacion de sus programas de trabajo, tomen en 
cuenta, en todo lo posible, las condiciones nacionales y 
regionales, y que se logre, por otra parte, una estrecha 
cooperacién entre los servicios penitenciarios y las auto- 
ridades y organismos encargados de elaborar los pro- 
gramas de trabajo en el plano nacional o regional, de 
manera que se coordinen sus actividades y se llegue asi 
gradualmente a la maxima integracion posible del tra- 
bajo penitenciario en la economia nacional. 


II. Métodos de remuneracion 


El Grupo ha tomado nota con gran interés del experi- 
mento realizado en Suecia en la prisién Vangdalen, 
encaminado a elevar la remuneracién de los reclusos al 
mismo nivel que la de los trabajadores libres. 


También en este caso ofrece grandes dificultades la 
aplicacién practica de un principio generalmente acep- 
tado. El pago de salarios altos, a base del rendimiento 
y de las aptitudes de cada recluso, ; no creara grandes 
desigualdades dentro del establecimiento ? ¢ No résul- 
tara demasiado costoso, en vista de la productividad 
real de los reclusos ?  Noreaccionara laopinién publica 
contra unas ventajas que quizds juzgue excesivas ? Estas 
y otras objeciones, recordadas por ciertos representantes, 
no deben ser dbice para que el Grupo tome nota y 
afirme que, en principio, se tiende hacia la nivelacién de 
los salarios. Una vez reconocido y admitido el principio, 
sera mas facil resolver paulatinamente las dificultades 
de orden penitenciario, social y econdémico. 


No es razonable ni posible procurar la igualdad en 
todos los aspectos y a toda costa, puesto que siempre 
habr4 factores que impongan un valor inferior a los pro- 
ductos fabricados por los reclusos, asi como gran numero 
de reclusos incapaces 0 con pocas aptitudes para trabajar. 
Pero, por otra parte, no deben pagarse remuneraciones 
irrisorias cuando se produce un trabajo efectivo. Cabe 
responder a casi todas las objeciones formuladas en 
contra del pago de un salario normal a los reclusos. Una 
realizacién progresiva y una organizaciOn juiciosa del 
trabajo permitirian que en las prisiones se lograse un 
estado de cosas muy parecido al que existe en el mundo 
exterior, donde tampoco faltan desigualdades o difi- 
cultades. 


Lo esencial es acometer experimentos a fin de verificar 
lo que es realizable y lo que no lo es, evitando mientras 
tanto afirmaciones temerarias. Entre los muchos pro- 
blemas concretos que deben estudiarse cabe citar la 
intervencién del recluso en el destino que ha de darse a 
su salario ; la cuestién de los tipos de salarios que han 
de pagarse, por una parte, a los reclusos condenados a 
largas penas, con mas experiencia en el trabajo y, por 
otra parte, a los delincuentes primarios y todavia nova- 
tos ; la posible disminucién del celo en el trabajo a raiz 
de un aumento de salario ; las consecuencias presupues- 
tarias del pago de los trabajos domésticos, etc. 


Al intervenir en la discusién, varios representantes 
han estado de acuerdo en que se pida a los gobiernos que 
no vacilen en emprender nuevos y atrevidos experimen- 
tos, inspirandose en lo que ya se ha hecho en el mundo 
por mejorar y modernizar las condiciones del trabajo 
penitenciario. El Grupo seguir con interés lo que se 
haga en este sentido por los érganos competentes del 
Consejo de Europa. 


El Grupo también ha prestado atencién a la cuestion 
de la reparacién por el recluso de los dafios y perjuicios 
causados por su infraccién. Evidentemente, en esta 
cuestién influye de manera directa la cuantia de la remu- 
neracién que se fija a los trabajadores penitenciarios. 
Varios oradores han destacado la necesidad de combinar 
en estos casos los intereses de las partes perjudicadas 
con las posibilidades del recluso, al que no debe desalen- 
tarse con exigencias excesivas que puedan hacer desa- 
parecer ante sus ojos las ventajas inmediatas de un sala- 
rio normal. Deben preverse, pues, pagos escalonados y 
disponerse que el pago de las deudas derivadas de la 
infraccién sea uno de los factores que han de tenerse 
en cuenta para la liberacién anticipada. 


Recomendaciones : 


1) El Grupo advierte que, pese a las sucesivas reso- 
luciones de congresos internacionales en favor de la 
aplicacién al trabajo penitenciario del principio de 
«salario igual por trabajo igual », ningin pais ha dado 
todavia aplicacién general a ese principio ; 


2) Considerando que la mediocridad de los progresos 
realizados en la materia se debe a dificultades prdcticas, 
y mas especialmente a las consecuencias presupuestarias 
de los salarios elevados, a la baja productividad de muchos 
talleres penitenciarios, a las desigualdades que se crearian 
entre los reclusos y al temor a las reacciones de la opi- 
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nion publica, el Grupo sugiere que se aplique el principio 
de salario igual a ciertas categorias de reclusos o en 
determinados establecimientos. No obstante las desi- 
gualdades que con ello se originarian, y a la luz del 
interesante experimento realizado en la prisién sueca 
de Vangdalen, este sistema parece constituir el medio 
mas practico de abordar la solucién del problema ; 


3) Sin perder de vista el hecho de que las prisiones 
nunca han de ser exclusivamente empresas industriales 
y que las necesidades penitenciarias siempre impondran 
condiciones de trabajo diferentes a las del exterior, 
el Grupo considera indispensable que los gobiernos 
emprendan y desarrollen inmediatamente experimentos 
en el sentido indicado, con miras a elevar lo mas rapi- 
damente posible la remuneracién de los reclusos a nivel 
compatible con la dignidad del trabajador y del ser 
humano. 


III. Categorias especiales de delincuentes 


E] primer Congreso de las Naciones Unidas recomend6 
la preparacién de programas de trabajo penitenciario 
que respondieran a las necesidades de ciertas categorias 
especiales de delincuentes, especialmente los pertene- 
cientes a las profesiones liberales, los enfermos mentales 
y los reacios al trabajo. 


El Grupo ha llegado a la conclusién de que no hay 
necesidad de prever programas especiales para cada 
categoria de delincuentes. Estima que estos problemas 
pueden resolverse por el procedimiento normal del 
tratamiento de casos individuales, conforme a las Reglas 
minimas aprobadas por el Consejo Econémico y Social. 


En lo que respecta especialmente a los delincuentes 
pertenecientes a las profesiones liberales, el Grupo ha 
advertido que en esta categoria de delincuentes no 
basta con darles trabajo durante su reclusién, sino que 
la dificultad estriba sobre todo en saber en qué ha de 
ocuparseles a su liberacién ; para este tipo de reclusos, 
el problema de la readaptacién social es el principal. 


Finalmente, el Grupo ha reconocido la conveniencia 
de adoptar disposiciones especiales encaminadas a 
encontrar trabajo para ciertas categorias de reclusos 
fisicamente impedidos. 


B. EL TRATAMIENTO DE LOS DELINCUENTES 
ADULTOS JOVENES 


I. Introduccion 


1) El problema del delincuente adulto joven habia 
sido objeto de un informe preparado por la Secretaria 
sobre las deliberaciones de un Grupo de Trabajo reunido 
en Estrasburgo en 1957, y del informe que sobre sus 


trabajos presenté dicho Grupo (documento de trabajo 
N.° 2), 


2) El Grupo Consultivo hizo constar, ante todo, su 
agradecimiento a los autores de esos informes. Segui- 
damente, tras recordar las decisiones adoptadas en su 
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tercer periodo de sesiones (Ginebra, 1956), y en parti- 
cular la necesidad de estudiar la definicién adoptada 
para «delincuente adulto joven», pasd a examinar el 
informe del Grupo de Trabajo de Estrasburgo (docu- 
mento de trabajo N°. 2, anexo II) para adoptar una 
actitud en cuanto a sus conclusiones 5. 


3) Previamente, desed reiterar la necesidad de reco- 
nocer que entre el menor delincuente y el delincuente 
adulto existe un grupo intermedio de adultos jévenes 
que requiere un tratamiento especial. : 


Il. Dtscusion del informe del Grupo de Trabajo 
de Estrasburgo 


4) Al examinar los diversos métodos de tratamiento 
de los adultos jévenes, el Grupo Consultivo ha fijado su 
atenciOn en lo que se ha llamado, a falta de una expresién 
mejor, « tratamiento en virtud del derecho civil ». Del 
debate se desprendié que, en ciertas legislaciones, los 
adultos jévenes pueden ser objeto de medidas educativas 
previstas en la legislacion extrapenal (derecho civil, 
leyes protectoras de menores, etc.), con lo cual no hay 
que recurrir a la via penal y se evitan sus desventajas 
consiguientes. En vista de las aclaraciones dadas al 
respecto, el Grupo ha reconocido lo justificado de este 
procedimiento en las legislaciones que lo consagran. 


5) Seguidamente, al considerar los tipos de trata- 
miento previstos en la legislacién penal, el Grupo ha 
examinado en primer lugar las medidas no privativas 
de libertad. 


6) Algunas de esas medidas son de caracter esencial- 
mente pecuniaro. 


7) La opinién general del Grupo Consultivo ha sido 
que la multa debe considerarse como un método de 
tratamiento, en particular cuando la legislacién prevé 
un modo racional de cobro, de manera que es el propio 
adulto joven, y no un tercero, quien satisface la obli- 
gacion. En general, la opinién dominante se incliné por 
rechazar la conversién automatica de la multa en una 
pena de prisién, por el solo hecho de la insolvencia o 
de la negativa de pago. Parecia preferible examinar de 
antemano la posibilidad de que la multa se pague a 
plazos, o su liquidacién mediante la prestacién de un 
trabajo, o cualquier procedimiento por el estilo (eje- 
cucién forzosa, etc.). 


8) Como medio util de desarrollar el sentido social 
del adulto joven, se propuso la idea de imponer una 
contribucton financtera en favor de una sociedad benéfica. 
E] Grupo se ha limitado a tomar nota de la propuesta 
y de las dificultades que se sefialaron al respecto. 


9) En cuanto a la reparacion de los perjuicios causados 
por la infraccién, se estimé que el procedimiento podia 
aplicarse haciéndolo figurar, por ejemplo, entre las 
condiciones estipuladas para la suspensién de la pena 
(véase mas adelante N.° 11). 


5 El citado anexo II figura, bajo el titulo «Informe de la 
Seccién II, Jévenes adultos delincuentes », en la Revista | nter- 
nacional de Politica Criminal, No. 12, pags. 177 a 181. 








10) Entre las medidas de tratamiento simplemente 
restrictivas de la libertad del delincuente, el Grupo Consul- 
tivo hizo suyas todas las opiniones del Grupo de Trabajo 
sobre la probacién o régimen de prueba, que estiméd se 
hallaban claramente inspiradas en las ideas expuestas 
en el Seminario de Londres (1952) ®. En el debate se 
puso de relieve de nuevo que el régimen de prueba no 
debia aplicarse indistintamente a todos los delincuentes, 
sino solamente en casos escogidos y tras una indagacién 
social sobre la conveniencia de la medida, y que, por lo 
demas, la aplicacién del régimen de prueba suponia 
la existencia de un cuerpo de agentes competentes del 
servicio de probacion. 


11) En cuanto a la supensitén de la pena (condena 
condicional), la mayoria estimé que esta medida podia 
constituir un método de tratamiento y que, segin cada 
caso particular, se podia prever la simple suspensién, 
la suspensién de la pena bajo ciertas condiciones (por 
ejemplo, reglas de conducta impuestas por el juez), 
o la suspensién con sujecién a una vigilancia. En lo 
que respecta a las caracteristicas de esa vigilancia, el 
Grupo Consultivo sefial6 que el Seminario de Londres 
habia dado ya instrucciones que no requerian ningun 
cambio. 


12) El Grupo Consultivo escuchd con interés los 
datos que le fueron suministrados sobre los centros de 
asistencia obligatoria y expresd la esperanza de recibir 
en breve mas informacién sobre su desenvolvimiento y 
resultados. 


13) Hubo una discusién prolongada sobre los métodos 
de tratamiento en establecimientos. 


14) En espera de los resultados del estudio que se 
proponia acometer la Secretaria sobre la cuestién del 
tratamiento de corta duracién en establecimientos (docu- 
mento de trabajo N.° 3, seccién 6), los expertos inter- 
cambiaron opiniones sobre el tema. Oyeron con gran 
interés las exposiciones hechas acerca de experimentos 
realizados en Alemania y en el Reino Unido con nuevos 
tipos de tratamiento de corta duracién, cuyos principios 
basicos fueron objeto de controversia. Por lo general, 
el Grupo parecié opinar que ese tratamiento era apro- 
piado en ciertos casos cuidadosamente escogidos por el 
tribunal y que este tipo de reclusién no debia sufrirse 
en prisiones ordinarias, sino en un_ establecimiento 
oficial, con un régimen apropiado que pudiera ejercer 
cierta influencia en el adulto joven; pero hubo diver- 
gencias de opinién en cuanto al método mas eficaz. Se 
formularon interesantes sugestiones inspiradas princi- 
palmente en los métodos de los scouts. 


15) En cuanto al tratamiento de larga duracion, el 
Grupo admitid que podia adoptar dos formas: el tra- 
tamiento educativo del tipo « Borstal », que supone co- 
rrientemente una permanencia de duracién relativamente 
indeterminada en una institucidn orientada princi- 
palmente hacia la formacién profesional, y la prisién, 
también de caracter educativo. 


* European Seminar on Probation, London, 20-30 October 1952, 
publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1954. IV. 13. 
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16) La eleccién del tipo de tratamiento debe corres- 
ponder al tribunal. En cambio, debe reconocerse a la 
administracién amplias atribuciones en la determinacién 
del establecimiento donde ha de colocarse al adulto joven 
para el tratamiento oportuno. El Grupo Consultivo reco- 
mienda formalmente las conclusiones formuladas al 
respecto por el Grupo de Trabajo de Estrasburgo (informe, 
anexo II, seccién 4). 


17) El Grupo Consultivo aprobé igualmente las 
observaciones pertinentes del Grupo de Trabajo (informe, 
anexo II, seccién 6, parrs. 1-3) sobre los requisitos que 
deben lIlenar los establecimientos para adultos jévenes. 
A falta de instituciones separadas para este grupo de 
edad, debe colocarse al menos a los adultos jévenes en 
secciones especiales de los establecimientos penales. 


Sin embargo, en una discusién sobre si era posible 
mezclar con fines educativos a los adultos jévenes y a 
los adultos, la opinién dominante parecié ser que tal 
férmula no podia rechazarse con cardcter absoluto, 
aunque sdlo debia emplearse con prudencia. A juicio 
de la mayoria, la necesidad de establecimientos exclu- 
sivamente reservados para los adultos jévenes se impone 
también en vista de las instalaciones especiales (campos 
de deportes, etc.) que exige su tratamiento. 


18) Los establecimientos de referencia necesitan per- 
sonal calificado y sobre este punto el Grupo Consultivo 
compartié las opiniones expresadas por el Grupo de 


Trabajo (informe, anexo II, cap. 7). Insistié, sin | 


embargo, en la necesidad de realzar el prestigio y la 
autoridad moral de ese personal. Ademas sefialé la 
importancia de comprobar las razones aducidas por 
quienes deseen trabajar con adultos jévenes, a fin de 
eliminar los elementos moral o mentalmente dudosos. 
Los principios sentados al respecto por el Seminario de 
Viena (1954)? parecian ser aplicables a los adultos 
jOvenes. 


19) El Grupo Consultivo desea sefialar que, por 
razones educativas, es aconsejable que ciertos funcio- 
narios sean del sexo opuesto al de las personas tratadas 
en la instituciOn. 


20) Finalmente, compartiendo la opiniédn del Grupo 
de Trabajo sobre el papel de la psiquiatria en el trata- 
miento (informe, anexo II, cap. 6, parr. 5), el Grupo 
Consultivo desea recomendar en términos mas generales 
el empleo de un equipo compuesto de _psiquiatras, 
psicdlogos y trabajadores sociales. 


21) Pasando al estudio del régimen de tratamiento, 
el Grupo Consultivo aprobé el informe del Grupo de 
Trabajo en lo que se refiere a la clasificacién (anexo II, 
cap. 5). Pero, para evitar confusiones sobre el significado 
del término, opté por emplear en su lugar la expresién 
individualizacion del tratamiento. 


22) No le ha sido posible al Grupo Consultivo adoptar 
una actitud en cuanto al sistema progresivo, por no 


7 European Exchange Plan Seminar on the Institutional Treat 
ment of Juvenile Offenders, Vienna, 27 September to 9 October 1954, 
publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1955. IV. 18 
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disponer de informacién adecuada. Mas adelante quiza 
vuelva a estudiar la cuestién. 


23) En cambio, el Grupo Consultivo aprueba en parti- 
cular la opinién del Grupo de Trabajo respecto a la nece- 
sidad de impedir que el individuo se sienta perdido en 
la masa, estimando preferible la utilizacién de pequefias 
unidades o pabellones (informe, anexo II, seccién 6, 


final del parr. 4). 


24) Finalmente, en lo que se refiere al retorno a la 
vida libre, el Grupo Consultivo hace suyas las conside- 
raciones que el Grupo de Trabajo de Estrasburgo ha 
expuesto sobre la vigilancia y la post-asistencia (informe, 
anexo II, seccién 3.D) y recomienda los principios por 
él enunciados. 


Pero en relacién con la aplicacién de estas medidas 
se ha insistido en la necesidad de disponer de personal 
suficiente y capacitado, de manera que cada agente 
pueda atender efectivamente los casos que se le confian. 
Ese personal se inspirara, mutatis mutandis, en las normas 
establecidas para la organizacién de los servicios de 
probacién por el Seminario de Londres (1952). 


25) Al final de la discusién, se suscité la cuestién de 
si, en vista de decisiones tomadas respecto a las dispo- 
siciones del tratamiento de los delincuentes adultos 
jovenes, no se imponia la decisién de que en ningun 
caso deberia sentenciarse a muerte a un adulto joven. 


El Grupo Consultivo consideré que este problema 
entrafiaria un debate general sobre la pena capital y 
que, a falta de la informacién que el Consejo de Europa 
se proponia recoger, no era aconsejable discutir la 
cuestion. 


26) Cabe sefialar asimismo que, aunque se aludié en 
la discusién a la creacién de una jurtsdiccién especial 
para los adultos jévenes, se estimé que no era el momento 
oportuno para ocuparse de la cuestién. 


27) En conclusion, el Grupo Consultivo hace suyas las 
observaciones y propuestas que figuran en el informe 
del Grupo de Trabajo de Estrasburgo, limitandose a 
agregar las aclaraciones que preceden; sin embargo, 
el Grupo se reserva su opinién sobre lo que se dice en la 
segunda frase del penultimo pdrrafo de la seccién 6 
del anexo IT. 


III. Continuacion de los trabajos 


28) El Grupo Consultivo ha pedido por unanimidad 
a la Secretaria que publique los informes relativos a las 
labores del Grupo de Trabajo de Estrasburgo. La Secre- 
taria ha dado seguridades de que estudiara los medios 
de atender esa peticidén. 


29) Tanto el Grupo de Trabajo de Estrasburgo como 
los delegados en el cuarto periodo de sesiones del Grupo 
Consultivo han sugerido que se realice un estudio para 
determinar las causas de la criminalidad de los adultos 
jovenes, su importancia y la evaluaciédn de los resul- 
tados de los tipos de tratamiento aplicados a esta cate- 
goria de delincuentes. La Secretaria ha sefialado las 
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dificultades materiales y técnicas que entrafia tal estudio, 
por lo que se ha decidido volver a examinar la cuestién 
después de 1960. 


C. EL TRATAMIENTO DE CIERTOS TIPOS 
DE DELINCUENTES RESPECTO DE LOS CUALES 
LA SOCIEDAD PRECISA PROTECCION ESPECIAL 


CONCLUSIONES COORDINADAS 


1. En sus sesiones de 1956 y 1958 en Ginebra, y con 
el concurso del Grupo de Trabajo reunido en Estras- 
burgo en 1957, el Grupo Consultivo Europeo ha 
examinado distintos tipos de delincuentes que son 
especialmente peligrosos para la sociedad, a saber, los 
delincuentes habituales, los delincuentes mentalmente 
anormales y los delincuentes sexuales. Como resultado 
de estos estudios, el Grupo ha preparado conclusiones 
que se refieren a cada una de estas tres categorias de 
delincuentes, asi como también ciertas conclusiones que, 
por su caracter general, se aplican a todas esas categorias. 


I. Conclustones générales 


Definicton de los distintos tipos de delincuentes peligrosos 


2. Los citados tipos de delincuentes no constituyen 
categorias claramente definidas. Los delincuentes habi- 
tuales y los delincuentes anormales, por ejemplo, son 
dos grupos que parcialmente se superponen; se ha 
sugerido la realizacién de estudios a fin de definir en 
qué medida hay semejanzas o diferencias entre ambos. 
En lo que respecta a los delincuentes sexuales, parece 
que, por lo general, los expertos no son partidarios de 
un tratamiento que tienda a diferenciarlos de otros 
delincuentes, especialmente de los mentalmente anor- 
males, siempre que haya métodos satisfactorios para la 
localizacién y tratamiento de estos ultimos. 


Localizacton 


3. Por lo general es sumamente importante realizar 
un examen médico-psicolégico y social, en el sentido 
dado a este término en el Seminario de Bruselas de 1951 ° 
cuando se trata de localizar delincuentes respecto de los 
cuales la sociedad precisa proteccién especial, y de 
decidir su tratamiento. Mas especificamente, el Grupo 
Europeo ha sefialado los siguientes casos, en que parece 
necesario o conveniente un examen psiquidtrico, comple- 
mentado con otra informacidn si el caso lo exige. 


4. En principio, seria conveniente hacer un examen 
psiquidtrico de todos los delincuentes sujetos a una pena 
de prisién de cierta duracién. Pero en vista de que 
actualmente son limitados los medios disponibles para el 
examen previo y el tratamiento ulterior, es necesario 
determinar en qué casos ese examen seria obligatorio. 


8 Véase : Revista Internacional de Politica Criminal, No. 3, 
Naciones Unidas, ST/SOA/Ser.M/3. 








5. El Grupo recomienda que el examen sea obligatorio 
en los casos siguientes : 

a) Individuos acusados de delitos graves que pongan 
en peligro la vida o la integridad de la persona, tales 
como los de homicidio o incendio voluntario ; 

b) Cuando el juez prevea la aplicacién de una medida 
de seguridad que signifique la reclusién por un periodo 
indeterminado. 


6. El] Grupo recomienda asimismo que el tribunal 
estudie la conveniencia de ordenar un examen psiquia- 
trico en otros muchos casos, entre ellos : 

a) Infracciones sintomaticas, p.e. delitos sexuales, 
vagancia, hurto de alimentos, crueldad con nifios o 
animales ; 

b) Anomalias en la conducta del acusado : 

i) Motivo incomprensible o inadecuado, 

ii) Ejecucién insolita del delito, 

iii) Actitud extrafia durante el proceso, 

iv) Comienzo 
criminal ; 


tardio e imprevisto de una carrea 
c) Trastornos mentales revelados en los antecedentes 
personales o hereditarios ; 


ad) Informaciones biograficas que revelen una conducta 
social extrafia ; 


e) Delincuentes habituales. 


7. A veces el examen psiquiatrico resultara necesario 
desde el principio. Pero muy a menudo no se manifiestan 
en seguida los indicios antes enumerados. En estos casos 
el tribunal deberd recoger informacién suplementaria, 
ya sea mediante una investigacién realizada por personal 
del servicio social, o datos de caracter médico o familiar 
facilitados por las personas en contacto directo con el 
acusado, el personal penitenciario u otros servicios 
médicos y sociales. La existencia de un servicio antro- 
poldgico penitenciario es muy Util en esta materia. 


Tratamiento 


8. El examen de estos delincuentes permitira a la 
autoridad competente optar por la medida apropiada, 
es decir disponer su internacién en el tipo de estableci- 
miento mas adecuado para su caso, ya sea una prisién 
corriente o una instituciédn especial, o decretar su 
tratamiento en libertad. 


9. a) El tratamiento debe tener por objeto preparar 
al delincuente para la vida normal en sociedad y ha de 
comprender todos los elementos apropiados de reedu- 
cacién y readaptacién. 


6) A este fin, conviene que se clasifique a los delin- 
cuentes a base de una observacién cientifica completa, 
en el sentido dado a este término en el Seminario de 
Bruselas, de manera que se los site en grupos apropiados 
donde reciban el tratamiento individual mas conveniente. 
A este respecto, debe estudiarse la creacién de centros 
especializados de observacién. 


10. A fin de lograr el ambiente debido para la reedu- 
cacién del delincuente, es esencial que : 


a) El personal comprenda un ntimero suficiente de 
especialistas en métodos de readaptacién social ; 

b) Cada miembro del personal sea suficientemente 
compenetrado con todos los métodos utilizados en la 
técnica estrictamente penitenciaria y en las técnicas 
especializadas, a fin de saber cual es su lugar en el equipo.. 


11. En todo caso es indispensable para el tratamiento 
de estos delincuentes la colaboracién de médicos, 
psiquiatras y psicdlogos con la debida experiencia 
criminoldgica. 


Duracion de la reclusion 


12. La duracién de la reclusion debe fijarse en funcion 
del peligro que el delincuente representa para la sociedad, 
las necesidades terapéuticas, la gravedad de la infraccién 
y las posibilidades de readaptacién. La liberacién condi- 
cional debe ser concedida de preferencia por una autoridad 
judicial asistida de expertos, y cuando la decisién se 
adopte por alguna otra autoridad, ésta procurara contar 
también con el asesoramiento de expertos. 


Readaptacion soctal 


13. Conviene que estos delincuentes, hacia el fin de 
su reclusién, reciban una preparacién especial que 
facilite su transicién de la vida en el establecimiento a 
una vida libre en sociedad. Ello puede realizarse en 
condiciones de semilibertad, que permitan al delincuente 
vivir y trabajar en lo posible como un hombre libre. 
También puede ser conveniente para este fin un sistema 
de permisos de salida, especialmente en la fase final de 
la reclusién. 


Il. Delincuentes halituales 
Definicion 
14. El Grupo Europeo ha empleado el término « delin- 
cuente habitual » en su sentido mds amplio : el individuo 
que ha cometido varios delitos y que por ello se presume 


su peligrosidad y que la sancién tradicional puede 
resultar insuficiente o inadecuada. 


15. El Grupo ha excluido, no obstante, ciertas cate- 
gorias de delincuentes que, a su juicio, deben ser objeto 
de otras medidas, a saber : 


a) Los que, como los vagabundos y mendigos, llevan 
una vida asocial ; 


b) Los autores habituales de contravenciones de menor 
importancia, cometidas por descuido o negligencia ; 


c) Los delincuentes por inclinacién que no son multi- 
rreincidentes. 


16. El Grupo ha examinado la necesidad y las difi- 
cultades de establecer una distincién entre el delincuente 
multiocasional y el verdadero delincuente habitual. 
Estima que esa distincidn se desprende con suficiente 
claridad de la definicién que seguidamente se da del 
delincuente habitual. 
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17. Las medidas propuestas y que mas adelante se 
enuncian se aplican al delincuente : 


a) Que ha cometido delitos que, por su nimero y 
gravedad, indican que puede representar un peligro para 
la sociedad ; 


b) Que ha cumplido ya un numero de sentencias tal 
que hace pensar que no va a responder a las medidas 
penales ordinarias, ya sea en régimen de prueba o ya 
sea en establecimientos ; 


c) Que, por el estudio de su personalidad y de sus 
antecedentes sociales y criminales, parezca que ha de 
persistir probablemente en la comisién de delitos y que 
representa por ello, de hecho, un peligro para la sociedad ; 


d) Que, por las anteriores razones, considere el tribunal 
que deben aplicarsele medidas especiales para proteger 
a la sociedad. 


Decision judicial 


18. Las penas tradicionales no bastan para combatir 
eficazmente la delincuencia habitual. Es necesario por 
ello emplear medidas de defensa social mas apropiadas. 
Debe rechazarse el sistema dual de tratamiento. El 
sistema unitario asi adoptado no supone de ninguna 
manera que sdlo deba emplearse una medida o un 
tratamiento uniforme. Por el contrario, tanto en la 
legislacidn como en el régimen penitenciario deben 
preverse medidas y métodos de tratamiento apropiados 
a los distintos tipos de delincuentes habituales y adap- 
tables en caso necesario. 


19. La ley debe enunciar los casos y circunstancias en 
que deberan aplicarse esas medidas especiales y sefialar 
el nimero y naturaleza de condenas y sentencias cum- 
plidas previamente que requieren su aplicacién. 


20. Esta presuncién legal de peligrosidad no basta de 
por si, sino que ha de confirmarse por las conclusiones 


a que se llegue tras estudiar la personalidad del 
delincuente. 


21. En consecuencia, el simple hecho de que se den 
determinados requisitos legales no implica automati- 
camente la imposicidn de una medida. El tribunal 
siempre estara en libertad para imponerla o no. 


22. La medida debe ser de cardcter relativamente 
indeterminado en lo que respecta a su duracidén. 


23. Conviene que la declaracién de delincuencia habi- 
tual, la determinacién de la medida imponible y cualquier 
cambio en la naturaleza de ésta se hagan por la autoridad 
judicial, con el asesoramiento de expertos. 


Tratamiento 


24. La medida no tiene por objeto infligir un 
castigo : su finalidad es proteger a la sociedad y 
tratar al delincuente. 


25. Es de primordial interés e importancia la funcién 
de la psiquiatria en la observacién y tratamiento de los 
delincuentes habituales. El tratamiento psicoterapéutico 
de los delincuentes mentalmente anormales constituye 


lll 


una cuestién aparte. Pero el oficial médico de todo esta- 
blecimiento penitenciario en que se hallen recluidos 
delincuentes habituales debe tener los conocimientos 
psiquiatricos y criminoldégicos necesarios para contribuir 
al tratamiento general de los reclusos y a que el personal 
penitenciario comprenda su propia tarea. 


Readaptacion social 


26. a) Salvo en circunstancias excepcionales, la libera- 
cién definitiva de un delincuente habitual debe ir prece- 
dida de un periodo de libertad condicional, el que podra 
prolongarse mas alla de la fecha de expiracioén de la 
sentencia si ello es necesario para asegurar un periodo 
de asistencia pospenitenciaria de suficiente duracién. 


b) Cuando se ponga fin a la sentencia por un acto de 
gracia, convendra que éste vaya acompafiado de condi- 
ciones similares a las sefialadas para la liberacién condi- 
cional ordinaria. 


27. Durante el periodo de libertad condicional el 
delincuente se hallara bajo la vigilancia de una organi- 
zacion oficialmente reconocida de asistencia pospeniten- 
ciaria. 

28. Conviene que la terminacion de la medida dependa 
de una autoridad judicial asesorada por expertos o de 


una comisién legalmente constituida e integrada por 
expertos y un juez. 


III. Delincuentes mentalmente anormales 
Definicion 


29. Una definicién de esta categoria que sea a la vez 
juridica y cientifica presenta grandes dificultades ; a los 
fines del presente informe el Grupo Europeo entiende 
por delincuentes anormales no sdlo los delincuentes 
alienados, sino también todos aquéllos que, por razén 
de su estado mental, deben ser sometidos no ya a los 
métodos penales ordinarios sino a un régimen que entraiie 
un tratamiento y cuidados psiquiatricos. 


30. Entre los anormales psiquicos que interesan al 
Grupo figuran principalmente las siguientes categorias 
médicas : psicdticos, deficientes mentales, psicépatas y 
neuroticos. 


Procedimiento judicial 


31. El Grupo insistid en la importancia del factor 
« peligrosidad social », que debe ser uno de los elementos 
principales al determinar la medida aplicable; otro 
criterio que ha de tenerse en cuenta es la eficacia pro- 
bable de la medida en cuestién y las necesidades tera- 
péuticas del sujeto. 


32. El tribunal no debe quedar obligado por la opinion 
del especialista. Antes de aplicar al delincuente una 
medida que corresponda a su estado de anormalidad 
mental, el juez debe formarse una opinién acerca de la 
relacién existente entre esa anormalidad y el delito. El 
especialista en psiquiatria debe proporcionarle, en la 
medida de lo posible, todos los elementos de juicio 
pertinentes. 








33. El jurado no debe dictaminar sobre la anormalidad 
del sujeto. Esta exclusién no se extiende a los casos en 
que el jurado esté compuesto por personas calificadas ni 
a aquéllos en que delibera junto con el tribunal. 


a) Procedimiento judicial contra delincuentes alienados 


34. La culpabilidad material del alienado debe pro- 
barse judicialmente (véase parrafo 1 del articulo 11 de 
la Declaracién Universal de Derechos Humanos). Por 
lo demas, al psiquiatra le sera muy util saber si el acusado 
ha cometido la infraccién. 


35. Sin embargo, debe evitarse en todo lo posible que 
el alienado comparezca ante el tribunal y no debe pro- 
longarse su prisién mas tiempo del necesario ; durante 
su prisién sera colocado en una seccién psiquidtrica 
especialmente organizada. 


b) Procedimiento judicial contra los anormales no 
altenados 


36. Como regla general, los delincuentes anormales no 
alienados deben ser objeto del mismo procedimiento 
judicial que el delincuente normal. Algunos de ellos son 
intimidables ; otros parecen serlo en menor medida. 


37. Como en el caso de otros delincuentes, la sentencia 
o medida debe fijarse de acuerdo con todos los elementos 
que resulten del examen del individuo y de su medio 
ambiente, y no solamente segtin su grado de responsa- 
bilidad. 


38. No deben aplicarse a un mismo delincuente, en 
una misma circunstancia, una sentencia de prisién y una 
medida de seguridad privativa de libertad. 


Régimen de los establecimtentos 


39. Cualquiera que sea la naturaleza de los estable- 
cimientos de tratamiento, es indispensable una estrecha 
colaboracién entre todos los miembros del personal ; 
éste debe ser rigurosamente seleccionado y recibir una 
formacién apropiada. 


40. No hay una distincién médica absoluta entre el 
alienado y los demas anormales mentales ; un individuo 
puede pasar de una categoria a otra y se reconoce que 
en ciertos casos la anormalidad puede tener un cardcter 
temporal. 


41. El tratamiento de los deficientes mentales, ya se 
los asimile a los alienados o a los anormales no alienados, 
plantea problemas especiales y debe efectuarse en esta- 
blecimientos distintos. 


42. Debe tratarse a los alienados en establecimientos 
médicos que cuenten con el material necesario para todas 
las intervenciones terapéuticas. Aunque el hospital 
psiquidtrico ordinario puede ser adecuado en la mayoria 
de los casos, deben preverse disposiciones para un pequefio 
grupo de alienados que serian peligrosos para la sociedad 
en caso de evasién. Estos tltimos deben ser internados 
en establecimientos psiquiatricos especiales, 0 colocados 
en dependencias de hospitales psiquidtricos ordinarios 
donde se garantice un maximo de seguridad. 
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43. El tratamiento de los anormales no alienados 
plantea un problema de caracter esencialmente psico- 
légico y educativo. Los establecimientos que se espe- 
cializan en este género de tratamiento deben ofrecer un 
ambiente propicio a todas las formas de psicoterapia. 
El tratamiento psicoterapéutico no debe consistir sola- 
mente en las intervenciones exclusivas del médico, sino 
que debe formar parte integral del régimen global de 
dichos establecimientos. 


44. En consecuencia, la mayoria de los miembros del 
Grupo consideran conveniente que se confie a un 
psiquiatra la direccién de esos establecimientos. Algunos 
miembros no han suscrito esta opinién, pero a pesar de 
esta discrepancia se ha reconocido undnimemente que 
la cuestién pierde importancia cuando prevalece en el 
establecimiento un verdadero espiritu de cooperacién. 


45. El régimen de dichos establecimientos debe basarse 
en métodos modernos, especialmente los que tienen por 
objeto inculcar en el paciente un sentido de responsabi- 
lidad personal. Un tratamiento de esta indole requiere 
una colaboracién voluntaria entre el personal y el 
paciente. 


46. Conviene armonizar las exigencias médicas y 
educativas en el régimen de los establecimientos para 
delincuentes anormales no alienados, a fin de evitar que 
el internado sienta la tentacién de abusar de su estado 
de enfermo. 


47. El régimen de estos establecimientos puede exigir 
una disciplina estricta, pero ésta ha de tener siempre un 
propésito educativo y adaptarse a cada caso especial. 


48. Estos establecimientos especiales pueden ser de 
varios tipos, con lo que se facilitara el tratamiento més 
apropiado para las diversas categorias de delincuentes 
anormales no alienados. Por lo demas, debe alentarse a 
esos establecimientos a que mantengan una estrecha 
colaboracién con los servicios corrientes de higiene mental. 


49. El Grupo, al propio tiempo que ha insistido en 
que algunos anormales no alienados deben recibir un 
tratamiento psiquidtrico en establecimientos especiali- 
zados, ha reconocido que en otros muchos casos se les 
puede colocar en establecimientos penitenciarios comunes, 
También en estos establecimientos debe haber una cola- 
boracién muy intima entre el psiquiatra y los demas 
miembros del personal. 


50. El Grupo ha examinado en detalle la cuestién de 
si debe obligarse al delincuente, en prisién o en libertad, 
a someterse a un tratamiento psiquidtrico que entraifie 
un peligro para la salud o la vida. Se ha decidido adoptar 
el principio de que los derechos humanos del delincuente 
deben respetarse integramente. 


51. El médico tiene hacia sus pacientes las mismas 
obligaciones y deberes que en el ejercicio de su pro- 
fesién en general. Cuando se trata de delincuentes anor- 
males cuya enajenacién requiere su internamiento, las 
reglas de tratamiento deben ser idénticas a las aplicadas 
a los enfermos mentales internados que no son delin- 
cuentes. El] delincuente anormal que no es internado de 
oficio por causa de enajenacién debe ser tratado por los 
mismos métodos que el paciente ordinario. 
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52. En caso de un tratamiento que represente un 
peligro para la salud o la vida del delincuente, ese trata- 
miento debe aplicarse con precauciones especiales de 
caracter médico, y debe tenerse siempre en cuenta que 
el individuo sometido al tratamiento es no solamente un 
paciente, sino ademas una persona privada de su libertad. 


Tratamiento en libertad 


53. Los delincuentes mentalmente anormales puestos 
en libertad deben recibir asistencia médico-psicolégica 
y social. En estos casos es esencial la colaboracién del 
sujeto. 


54. Cuando el tribunal, en virtud de un dictamen 
psiquiatrico, decida el tratamiento en libertad, debera 
indicar las condiciones de su aplicacién y el periodo 
durante el cual el delincuente ha de quedar sujeto a la 
vigilancia del tribunal, dejandose al médico en libertad 
para actuar segtin las necesidades clinicas del caso. 


Intervalos lucidos 


55. Este problema, que sdlo se plantea para los 
alienados, no permite enunciar normas generales ; con- 
viene dejar la solucién de cada caso particular a la apre- 
ciacién del tribunal, quien se apoyara en el dictamen del 
psiquiatra. 


Prevenctén 


56. En lo que se refiere a la prevencién de la delin- 


| cuencia de los anormales, hay que distinguir tres aspectos : 


a) La prevencién del peligro que pueden representar 
para la sociedad ciertos anormales reconocidos como 
tales, por ejemplo los pacientes dados de alta en insti- 
tutos psiquidtricos y aquéllos cuya conducta patoldgica 
presenta caracteres sospechosos. Los servicios de higiene 
mental son los mas capacitados para ejercer esta forma 
de prevencién y, en los casos en que se tema un peligro, 
habran de requerir el concurso de otros servicios sociales, 
incluidos los servicios especializados de la policia. 


6) La prevencién de la anormalidad mental incipiente 
en algunos delincuentes ordinarios que han sido liberados, 
pero a los que se ha considerado vulnerables durante su 
teclusion. En estos casos, la administracién penitenciaria 
debe pedir que los servicios de higiene mental ejerzan 
una vigilancia especial. 

c) La prevencién de la reincidencia de los delincuentes 
anormales. La medida de seguridad que se adopte 
tespecto de ellos deberad comprender la asistencia y 
Vigilancia médico-social para reducir al minimo las posi- 
bilidades de reincidencia. 


IV. Delincuentes sexuales 
Definscion 


57. El comportamiento sexual varia tanto en los 
diversos paises y culturas y en las distintas clases de una 
misma comunidad, y, en general, responde en tan pequefia 
medida a las sanciones legales, que el Grupo ha esti- 


mado oportuno, a los fines del debate, limitar los delitos 
sexuales a los actos que supongan : 


a) El empleo de fuerza fisica (violacién, abusos 
deshonestos) ; 


6) El recurso a una presién psicolégica abusiva 
(seduccién de menores, seduccién de personas en situa- 
cién de dependencia o carentes de proteccién [por ejem- 
plo, los débiles de espiritu] o seduccién por parient 
(incesto)) ; 


c) Escandalo piublico. 


. 


58. Si la legislacién contra las infracciones sexuales 
se limitara a estos tipos de delitos, se evitaria en gran 
medida la confusién entre lo que es delictivo y lo que es 
pecaminoso. 


Relacién entre los delitos sexuales y no sexuales en lo que 
respecta a las medidas legales que han de preverse 


59. No hay razones de orden médico o psiquiatrico 
que aconsejen una distincién entre los delitos sexuales 
y los demas delitos, en cuanto a los métodos judiciales 
y a las medidas de tratamiento aplicables. 


60. Gran nimero de delitos sexuales son infracciones 
de relativamente poca importancia. Es probable que, 
como grupo, los delincuentes sexuales reincidan menos a 
menudo que otros, pero cabe sefialar que esta afirmacién, 
basada en las estadisticas de condenas, se explica quizas 
por la dificultad de descubrir a estos delincuentes y, por 
consiguiente, no es rigurosamente valida. Los delin- 
cuentes sexuales no tienen, en general, la tendencia a 
cometer infracciones cada vez mds graves. Cuando hay 
reincidencia, suele tratarse de delitos no sexuales, y 
cuando se reincide en un delito sexual, éste conserva 
de ordinario el mismo caracter que el anterior. 


61. Desde un punto de vista psiquiatrico, los delin- 
cuentes sexuales forman un grupo heterogéneo, con ele- 
mentos de personalidad muy variados. No hay ninguna 
razon para creer que en la categoria de delincuentes 
sexuales entra una proporcién mucho mayor de personas 
que requieren una atencién especial. Siempre que haya 
buenos métodos que permitan diferenciar los delincuentes 
anormales y su tratamiento, asi como un tratamiento 
para los delincuentes de los que cabe pensar que pueden 
ser anormales, no hay razén para que se prevean dispo- 
siciones especiales para los delincuentes sexuales. 


Terminologia legal en materia de delincuencia sexual 


62. Para el tratamiento ulterior y la readaptacién 
del delincuente y para la educacién del piblico en 
general, conviene que en la descripcién del delito se 
empleen términos juridicos que puedan comprenderse 
y aceptarse facilmente. Los delitos sexuales pueden 
provocar en el ptiblico vivas reacciones de orden emotivo, 
y el pablico no debe ser inducido a error por una termi- 
nologia que haga pensar que el acto ha sido mas grave 
de lo que fué en realidad. 
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Medidas para la proteccion de la victima 


63. Muchos delitos sexuales se caracterizan por la 
participacién de otra persona, es decir, la victima. 
Varian mucho los efectos nocivos del delito sobre la vic- 
tima, siendo ésta una cuestidn que merece un estudio 
mas a fondo. En la aplicacién de la ley y en el procedi- 
miento judicial, se debe hacer lo posible por evitar a la 
victima y a los testigos nuevos trastornos psicoldgicos. 
A este respecto, el Grupo ha manifestado un interés 
especial por los nuevos procedimientos que se aplican 
al efecto en Israel y otros paises. Cuando ello sea necesario 
y posible, debera prestarse asistencia médica, psicologica 
y social a la victima y a su familia. 


Tratamiento 


64. Al igual que ocurre con los demas delincuentes, 
no conviene alentar la segregacién del delincuente sexual 
de la sociedad ; el tratamiento debe entrafiar medidas 
de readaptacién de toda indole, inclusive el fomento de 
relaciones sociales con toda clase de personas. El trata- 
miento en libertad es especialmente aconsejable para 
muchos delincuentes de este tipo, sobre todo cuando se 
combina con el régimen de prueba u otras medidas 
andlogas, y con un tratamiento médico apropiado. Cuando 
el tratamiento en un establecimiento sea necesario, los 
establecimientos abiertos podran convenir en ciertos 
casos determinados. No se recomienda la segregacién 
de los delincuentes sexuales en las prisiones y en los esta- 
blecimientos especiales para delincuentes anormales. 


65. A menudo se podra prestar ayuda, mediante un 
tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico, a per- 
sonas con problemas sexuales que puedan impulsarlas 
a la comisién de delitos sexuales. Hay que estudiar mas 
a fondo esta cuestién y elaborar nuevos métodos de 
tratamiento, pero todos los métodos terapéuticos que se 
empleen generalmente deben utilizarse en el tratamiento 
de las personas culpables de delitos sexuales. 


66. A este respecto, el Grupo ha estudiado la cuestion 
de la castracion, pero necesitaria datos complementarios 
y un estudio mas a fondo para poder expresar una opi- 
nidn sobre esta practica. Por ello ha pedido a la Secre- 
taria de las Naciones Unidas que, con el concurso de la 
Organizacién Mundial de la Salud, retina la informacion 
necesaria de los gobiernos e instituciones interesadas y 
le comunique esa informacién en su préximo periodo de 
sesiones. 


Prevencion 


67. La prevencién de la delincuencia sexual pertenece 
a la vez al campo general de la higiene mental y al de 
la sociologia aplicada; a este respecto, la educacién 
sexual y las concepciones sociales respecto a la conducta 
sexual son de gran importancia, asi como también la 
actitud de los maestros y del personal encargado de las 
instituciones de nifios y adultos. En la reforma de la 
legislacién relativa a los delitos sexuales, las autoridades 
judiciales han de trabajar en intima colaboracién con 
los especialistas en cuestiones médicas y sociales. 
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D. MEDIDAS EN RELACION CON LOS ESTUDIOS 
REALIZADOS DURANTE EL PER{ODO 1956-1958 


El Grupo Consultivo Europeo ha expresado el deseo 
de que el informe de la Secretaria sobre las deliberaciones 
del Grupo de Trabajo de Estrasburgo (1957) sea publi- 
cado, preferentemente en la Revista Internacional de 
Politica Criminal. 

Por otra parte, los estudios realizados durante los dos 
ultimos afios seran objeto en 1959 de un informe de 
conjunto que la Secretaria se propone presentar a la 
Comisién de Asuntos Sociales. A este respecto, se tratard 
de coordinar las conclusiones relativas a las tres cate- 
gorias de delincuentes que son especialmente peligrosos 
para la sociedad—delincuentes habituales, delincuentes 
mentalmente anormales y delincuentes sexuales—a fin 
de evitar repeticiones, pero sin que, por lo demas, se 
hagan modificaciones en los textos preparados por el 
Grupo Europeo. 


E. TRABAJOS FUTUROS 


Al discutir los medios de llevar a cabo los estudios 
sobre delincuencia de menores recomendados por el 
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven- 
ciédn del Delito y Tratamiento del Delincuente (1955), 
el Grupo Europeo tomé nota de la oferta hecha por la 
Organizacién Internacional de Policia Criminal de 
presentar al segundo Congreso, previsto para 1960, un 
estudio descriptivo de las medidas de prevencién de la 
delincuencia de menores que han tomado en mas de 
60 paises los servicios especiales de policia. Varios dele- 
gados informaron que en sus paises respectivos se esta- 
ban realizando estudios e investigaciones de indole 
diversa sobre las causas y la prevencién de la delin- 
cuencia de menores (Israel, Paises Bajos, Reino Unido 
y Suecia). En vista del tiempo y de los gastos que entra- 
fian esos estudios, se expresé la esperanza de que los 
paises que cuentan con los recursos necesarios acaso 
podrian proceder a la evaluacién de esos servicios, tal 
como propuso el Congreso de 1955, comunicando los 
resultados de su labor a la Secretaria, la que se encar- 
garia de coordinar los informes recibidos. 


El Grupo Europeo decidié que en septiembre de 1959 
se reuniera un nuevo grupo de trabajo en Estrasburgo 
que, al igual que en la reunién anterior, contaria con 
la colaboracién del Consejo de Europa. La reunién se 
celebraria inmediatamente después del seminario que 
tiene proyectado en esa ciudad la Fundacién Interna- 
cional Penal y Penitenciaria. El grupo de trabajo estu- 
diaria el problema de las penas privativas de libertad 
de corta duracién, que es uno de los temas que el Comité 
Asesor Especial de Expertos en Materia de Prevencién 
del Delito y Tratamiento del Delincuente, reunido en 
Nueva York en mayo de 1958 ®, ha propuesto para él 
programa del Congreso de 1960. El citado grupo de 
trabajo se compondria de representantes de los siguientes 





® E/CN.5/329, parr. 33 v). 
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paises que estan interesados particularmente en el 
tema : Francia, Reino Unido, Republica Federal de 
Alemania, Suecia, Yugoeslavia y uno de los paises de 
Benelux. 


Por reunirse en 1960 el Segundo Congreso de las 
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Trata- 
miento del Delincuente, el Grupo Europeo ha decidido 
celebrar su proximo periodo de sesiones en 1961, en vez 
de hacerlo dentro de un plazo de dos afios como es 
costumbre. Ha acordado incluir en el programa de ese 
periodo de sesiones dos de los temas a los que el Comité 
Asesor Especial de Expertos ha atribuido una prioridad 
especial en la lista que ha preparado !¥. 


1) Régimen de detencidn : a) de los adultos y b) de 
los adolescentes antes del pronunciamiento de la sen- 
tencia o de la colocacién en un establecimiento ; 


10 E/CN.5/329, parr. 28. 


2) Interés de la terapéutica de grupo y de otros 
métodos terapéuticos para el tratamiento penitenciario 
y de reeducacion. 


El Grupo ha expresado también el deseo de obtener, 
para su préximo periodo de sesiones, informacién sobre 
la administracién y la arquitectura de las prisiones, 
conforme a lo sugerido por el citado Comité 4. 


Como ha de considerar ademas la cuestién de la cas- 
tracién, el Grupo no ha creido oportuno examinar en 
su periodo de sesiones de 1961 la cuestién adicional-del 
tratamiento de los delincuentes alcohdlicos, por la cual 
habian mostrado interés especial algunos representantes, 
pero espera que ese tema podra ser considerado en cierta 
medida por el grupo de trabajo de 1959 cuando estudie 
las penas privativas de libertad de corta duracién, y 
por el Congreso de 1960, en relacién con los nuevos tipos 
de delincuencia de menores, sus causas, prevencién y 
tratamiento, y con los métodos de tratamiento apro- 
piados para los delincuentes adultos jévenes !. 


11 E/CN.5/329, parr. 28, inciso 2). 
12 E/CN.5/329, parr. 33 ii) y iii). 


QUINTA REUNION DEL COMITE ASESOR ESPECIAL DE EXPERTOS EN MATERIA 
DE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE ! 


El] Comité Asesor Especial de Expertos en Materia 
de Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, 
constituido en virtud de lo dispuesto en el parrafo 
c) del anexo de la resolucién 415 (V) de la Asamblea 
General de las Naciones Unidas, se reuniéd del 5 al 15 
de mayo de 1958 en cumplimiento de la resolucién E 
aprobada por la Comisién de Asuntos Sociales en su 
11° periodo de sesiones, y sancionada por el Consejo 
Econémico y Social en su 24° periodo de sesiones me- 
diante la resolucién 663 F (XXIV). 


La reunién se celebrd en la Sede de las Naciones 
Unidas de Nueva York y en el programa de trabajo 
del Comité figuraron los temas siguientes : a) cuestiones 
relacionadas con la aplicacién de la resolucién 415 (V) 
de la Asamblea General ; b) programa y politica futuros 
de las Naciones Unidas en el campo de la defensa social, 
y c) organizacién del Segundo Congreso de las Naciones 
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del 
Delincuente, que debera celebrarse en 1960. 


El Comité se componia de las siguientes personas : 


Sr. James V. Bennett : Director de la Direccién de 
Prisiones, Departamento de Justicia, Washington, D.C.., 
Estados Unidos de América. 

Sr. Alfredo M. Bunye : Director de Prisiones, Manila, 
Filipinas. 

Sr. Paul Cornil : Secretario General del Ministerio de 
Justicia, Bruselas, Bélgica. 


1 Véase el informe completo del Comité en el documento 
E/CN.5/329, que se ha publicado en inglés, francés y espaiiol. 
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Sir Lionel Fox : Presidente de la Comisién de Pri- 
siones para Inglaterra y Gales, Londres, Reino Unido. 


Sr. J. A. César Salgado : Ex Procurador General del 
Estado de Sado Paulo y Presidente de la Asociacién 
Penitenciaria Interamericana, Sado Paulo, Brasil. 


Sr. Thorsten Sellin : Profesor y Presidente del Depar- 
tamento de Sociologia de la Universidad de Penn- 
sylvania, Filadelfia, Estados Unidos de América. 


Sr. Abdel Monem El Shafei : Subsecretario Perma- 
nente del Ministerio de Asuntos Sociales y del Trabajo, 
El Cairo, Republica Arabe Unida. 


La Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu- 
cacion, la Ciencia y la Cultura estuvo representada en 
el Comité por el Sr. Asdrabal Salsamendi, y la Organiza- 
cién Mundial de la Salud por los Dres. Manfred S. Gutt- 
macher y M. R. Sacks. 


Participaron asimismo las 13 organizaciones no guber- 
namentales siguientes : Unidn Catdlica Internacional 
de Servicio Social, Federacién Abolicionista Interna- 
cional, Asociacién Internacional de Derecho Penal, Ofi- 
cina Internacional para la Represién de la Trata de 
Personas, Oficina Internacional Catdlica de la Infancia, 
Organizacién Internacional de Policia Criminal, Federa- 
cién Internacional de Abogadas, Asociacién de Derecho 
Internacional, Sociedad Internacional de Defensa Social, 
Unién Internacional de Proteccién a la Infancia, Ejér- 
cito de Salvacién, Federacién Mundial de Higiene Mental 
y la Fundacién Internacional Penal y Penitenciaria. 








Las conclusiones a que llegé el Comité pueden resu- 
mirse asi : 


A. ESTUDIO DE LA POSIBILIDAD DE MODIFICAR 
LA RESOLUCION 415 (V) DE LA ASAMBLEA GENERAL 


Después de examinar esta cuestién, el Comité estimd 
en primer lugar que, aun cuando existiesen motivos 
suficientes para modificar la resolucién 415 (V), sdlo 
podria hacerse mediante una nueva resolucién de la 
Asamblea General y, en segundo lugar, que, dado el 
caracter peculiar de esa resolucién que se basa en un 
acuerdo oficial, los unicos motivos que justificarian 
semejante modificacion serian aquéllos que tuviesen 
por fin dar mayor efectividad al cumplimiento de la 
resolucién en vista de un cambio en las circunstancias. 


El Comité consideré que la politica y el programa de 
las Naciones Unidas en la esfera de la defensa social, 
segtin se definen en las recomendaciones que figuran a 
continuacién, podrian ponerse en practica adecuada- 
mente dentro del ambito de la resolucién 415 (V). 


B. PROGRAMA Y POL{TICA FUTUROS 


El Comité no acepté la opinién de que la prevencién 
del delito y el tratamiento del delincuente no constituian 
ya un problema social de primer orden y que, por consi- 
guiente, no se le podia dar la prioridad que antes le 
otorgaron los organos directivos de las Naciones Unidas. 
Estimé, por el contrario, que las sefiales del crecimiento 
alarmante de la delincuencia, especialmente entre los 
jOvenes en muchas partes del mundo, exigian que las 
Naciones Unidas intensificasen su actividad en esa 
materia, en lugar de reducirla. 


Habida cuenta de esa opinién, el Comité recomendé 
a la aprobacién de la Comisién de Asuntos Sociales el 
siguiente programa futuro : 

El régimen aplicable : a) a los adultos y 6) a los ado- 
lescentes detenidos, con anterioridad a la sentencia o 
al internamiento en una instituci6n ; 


Nuevas formas de delincuencia de menores ; 


Evaluacién de la terapéutica de grupo y de otros 
métodos terapéuticos empleados en los tratamientos 
penales y correccionales ; 

é Qué puede hacerse en la escuela para tratar eficaz- 


mente a los menores que son delincuentes o que tienen 
trastornos de conducta graves ? 


Evaluacién de los sistemas y administraciones correc- 
cionales de América Latina, Oriente Medio y Asia y el 
Lejano Oriente ; 

Tratamiento anterior a la excarcelaciOn y asistencia 
postinstitucional, incluida la ayuda a las personas que 
estan a cargo de los reclusos ; 

La suspensién y privacién de los derechos humanos 
como consecuencia de la condena y la reclusién ; 


Castigos corporales. 
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También se examinaron entre otras cuestiones la 
periodicidad de los futuros congresos sobre la prevencién 
del delito y el tratamiento de los delincuentes y de las 
reuniones del Comité Asesor Especial de Expertos ; la 
descentralizacién de las actividades de las Naciones 
Unidas en esta materia y la colaboracién con las orga- 
nizaciones no gubernamentales. 


En cuanto a los efectos de la descentralizacién en 
el personal de defensa social, el Comité declaré, entre 
otras cosas, que a su juicio la organizacién de institutos 
regionales para Asia y el Lejano Oriente y para América 
Latina debia hacerse prescindiendo de la cuestién del 
personal de la Seccién de Defensa Social y que ciertos 
aspectos del plan de descentralizacién no ofrecian 
ninguna posibilidad de reducir el personal asignado 
a la defensa social. 


C. ORGANIZACION DEL SEGUNDO CONGRESO 
DE LAS NACIONES UNIDAS 


El Gobierno de Suecia comunicéd oficialmente al 
Secretario General que estaba dispuesto a acoger en 
su pais el tercer Congreso quinquenal que se celebraria 
en 1965 y el Presidente, Sir Lionel Fox, manifest6é que 
el Gobierno del Reino Unido estaba dispuesto a acoger 
en su pais el Congreso de 1960. El Comité hizo constar 
su reconocimiento por esas invitaciones y expresé la 
esperanza de que fuesen aceptadas. 


Después de un cambio de opiniones sobre los temas 
que debian incluirse en el programa del Segundo Congreso 
de las Naciones Unidas, que se sometera a la aprobacién 
de la Comisién de Asuntos Sociales, y sobre el nimero 
de cuestiones que debia examinar cada seccién del 
Congreso, el Comité decidid que las secciones 0 grupos 
de trabajo se ocupasen de las siguientes cuestiones : 


i) Organismos de la comunidad encargados de la 
prevencioén de la delincuencia de menores; estudio de 
a) los servicios especiales de la policia, 6) otros orga- 
nismos de la comunidad, oficiales o voluntarios. 


ii) Nuevos tipos de delincuencia de menores : su 
origen, prevencién y tratamiento. 


iii) Delincuentes adultos jOvenes : legislacién especial 
y elaboracién de formas adecuadas de tratamiento. 


iv) Prevencién de los tipos de delincuencia que son 
consecuencia de la industrializacion y del crecimiento 
urbano en los paises menos desarrollados y medidas 
practicas adoptadas a) para resolver el problema de 
la consiguiente acumulaci6n de recursos en las prisiones, 
b) para organizar programas correccionales. 


v) Penas privativas de libertad de corta duracidn. 


vi) Integracién del trabajo en las prisiones con la 
economia nacional, inclusive en lo que respecta a la 
remuneracién que perciben los reclusos. 


vii) Politica y programas especiales de tratamiento 
para los adultos que delinquen por primera vez. 


viii) Tratamiento anterior a la excarcelacién y asis- | 


tencia postinstitucional, incluida la ayuda a las personas 
que estan a cargo de los reclusos. 
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D. EL NUEVO PLAN PROPUESTO POR LA SECRETARIA 


El Comité tomo nota con interés de que la Secretaria 
de las Naciones Unidas se proponia estudiar con los 
gobiernos la posibilidad de establecer arreglos con la 
Fundacién Internacional Penal y Penitenciaria y otras 
organizaciones no gubernamentales o con cualquier 
nueva organizacion intergubernamental que pueda crearse 
en este campo, para la ejecucién de los programas de 
defensa social. 


Sin embargo, el Comité insté encarecidamente a que, 
de conformidad con el ultimo pdrrafo de la resolucién E 
de la Comisién de Asuntos Sociales, aprobada por el 
Consejo Econémico y Social en su resolucién 663 F 
(XXIV), de fecha 31 de julio de 1957, se continuase 
ejecutando en su totalidad y en todos sus aspectos 
el programa de trabajo de las Naciones Unidas en el 
campo de la defensa social y a que se mantuviese el 
personal actual hasta que tomasen una decisién al 
respecto los Organos competentes. 


DELIBERACIONES DE LA TERCERA COMISION DE LA ASAMBLEA GENERAL 
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL ARTICULO 10 DEL PROYECTO DE PACTO 
DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS ! 


En su sexto periodo de sesiones, la Asamblea General 
decidié, por su resolucién 543 (VI), pedir al Consejo 
Econédmico y Social que invitara a la Comisién de 
Derechos Humanos a redactar dos pactos de derechos 
humanos. Uno de ellos abarcaria los derechos civiles 
y politicos y el otro los derechos econémicos, sociales 
y culturales. El Consejo Econémico y Social, por su 
resolucién 545 B (XVIII), remitié los proyectos de pactos 
preparados por la Comisién a la Asamblea General que 
los examiné en su noveno periéddo de sesiones. La primera 
lectura, que comenzé con un debate general, se realizé 
en la Comisién de Asuntos Sociales, Humanitarios y 
Culturales (Tercera Comisién) ®. 


La Tercera Comisién examiné el articulo 10 del 
proyecto de pacto de derechos civiles y politicos durante 
el décimotercer periodo de sesiones de la Asamblea 
General °, Este articulo, tal como lo presenté la Comisién 
de Derechos Humanos, dice lo siguiente : 


«1, Toda persona privada de libertad sera tratada 
humanamente. 


« 2. Los procesados estaran separados de los conde- 
nados y serdn sometidos a un tratamiento distinto, 
adecuado a su condicién de personas no condenadas. 


«3. El régimen penitenciario consistira en un 
tratamiento orientado en todo lo posible a lograr 
la reforma y la readaptacién social de los penados. » 





’ Para las anotaciones sobre los proyectos de Pactos Inter- 
nacionales de Derechos Humanos, véase el documento A/2929 
contenido en Documentos Oficiales de la 4 samblea General, décimo 
periodo de sesiones (Parte II), Anexos, tema 28 del programa. 


* Documentos Oficiales de la Asamblea General, noveno periodo 
de sesiones, Tercera Comisién, 557a. a 586a. sesiones; e ibid, 
Sesiones Plenarias, 504a. sesidn. 


® Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, décimo- 
tercer periodo de sesiones, Tercera Comisién, 867a. a 869a. y 880a. 
a 883 a. sesiones, véase también informe de la Tercera Comisién, 
documento A/4045. 
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CUESTIONES DISCUTIDAS 


Tratamiento de las personas privadas de libertad. El 
consenso de opinion fué que si bien una persona privada 
de libertad no estaba exactamente en las mismas condi- 
ciones que otra persona y que, en circunstancias excep- 
cionales, podia estar sometida a un tratamiento especial, 
no debia ser considerada como un ser menospreciable, 
unicamente por estar acusada o por haber sido condenada 
por un delito, ya que el objectivo basico era su reforma 
y readaptacién. Tal persona tenia derecho al respeto 
de su dignidad fisica y moral, a condiciones materiales 
y tratamientos adecuados a su dignidad y a que se la 
tratase con benevolencia y afabilidad. 


Separacién de las personas acusadas. Algunos repre- 
sentantes expresaron dudas respecto a la posibilidad 
practica en muchos paises de separar siempre a las 
personas acusadas de las condenadas, tal como lo esti- 
pula el parrafo 2 del articulo ; por ello encontré apoyo 
la enmienda de los Paises Bajos encaminada a modificar 
ese requisito. Sin embargo, algunos miembros de la 
Comisién creyeron que incluso estas palabras podian 
dar lugar a abusos y procedimientos injustificados. 


El objetivo dei sistema penitenciario. La mayoria de 
los miembros de la Comisién apoyd una enmienda, 
presentada conjuntamente por Bélgica, Cuba, Espajia, 
Francia y Tunez que expresaba, en términos mas apro- 
piados que en el texto original, el objetivo del sistema 
penitenciario a que se refiere el parrafo 3. La enmienda 
no era de alcance tal para enunciar que el unico propésito 
del sistema penitenciario debia ser la reforma y la readap- 
tacién social de los penados, como lo deseaban algunos 
miembros para que guardase conformidad con lo que 
ellos describian como la tendencia contemporénea y 
el concepto moderno de la finalidad basica de la prisién 
de los delincuentes. Tampoco se descuidaban en dicha 
enmienda las opiniones de aquellos que se refirieron al 
aspecto intimidatorio atribuido a las sanciones y a 
los sistemas penitenciarios. 


Tratamiento de los menores delincuentes. Ceilan presentd 
enmiendas que trataban de la aplicacién del articulo 








a los menores delincuentes. El representante de Ceilan 
declaré que aunque en el pacto no podian figurar medidas 
detalladas, debia abarcar disposiciones referentes a las 
necesidades especiales de los menores delincuentes con 
respecto a asuntos tales como las condiciones y la duracién 
de su detencion provisional, su separacion de los adultos 
y especialmente de los condenados, y la naturaleza del 
tratamiento que debia darse a tales delincuentes, que 
debia conformarse a los principios aceptados de trata- 
miento correctivo para menores y adaptarse a las necesi- 
dades individuales de cada delincuente. 


Muchos representantes se refirieron al problema de 
la delincuencia de menores y, en general, apoyaron la 
iniciativa de Ceilan. Sin embargo, hubo diferencias de 
opinién sobre unos cuantos puntos. Algunos miembros 
opinaron que el articulo 9 se referia esencialmente a los 
delitos, en tanto que los menores se llevaban a menudo 
ante los tribunales para que fueran juzgados por mala 
conducta, y que, en todo caso, era necesario incluir una 
disposicion para los menores, en particular con objeto 
de evitar que quedasen detenidos durante un determinado 
periodo. Otra de las cuestiones suscitadas fué aquella 
de la separacion de las personas jévenes o de los menores 
delincuentes de los adultos y de los condenados. Uno 
de los pareceres emitidos fué el de que en muchos paises 
seria dificil adoptar medidas rigidas y estrictas para su 
separaciOn y que seria mejor permitir cierta flexibilidad 
introduciendo alguna modificacién en la_redaccidn. 
Sin embargo, se juzg6 que, por razones fisicas y morales, 
los menores debian estar separados de los adultos, 
especialmente de los condenados adultos. 


Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. 
La Comisién acordo incluir en el informe una indicacion 
de las deliberaciones sobre la relacién que existe entre 
las disposiciones del articulo 10 y las Reglas minimas 
para el tratamiento de los reclusos aprobadas el 30 de agosto 
de 1955 por el Primer Congreso de las Naciones Unidas 
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento de los 
Delincuentes y aprobadas por el Consejo Econdémico y 


Social en su resolucién 663 C I (XXIV) del 31 de julio 
de 1957. Durante las deliberaciones se hizo constar que 
las Reglas contenian, con mayores detalles que el articu- 
lo 10, disposiciones respecto al tratamiento de los 
penados, incluso el tratamiento de las personas detenidas 
© en espera de enjuiciamiento, a las cuales debia apli- 
carse un régimen especial. Varios representantes juz- 
garon conveniente mencionar en el informe de la Comisién 
que, aunque en el articulo 10 no se hacia ninguna refe- 
rencia a las Reglas, éstas podian tenerse en cuenta en la 
aplicacion de dicho articulo por los Estados partes en el 
Pacto y que en dicho articulo nada debia prejuzgar la 
aplicacién de las Reglas. Algunos pusieron de manifiesto 
que las Reglas habian sido aprobadas por las Naciones 
Unidas por conducto del Consejo Econdémico y Social, 
y que éste habia ya recomendado que los gobiernos 
considerasen con animo favorable la aplicacién de las 
Reglas en la administracién de las instituciones penales 
y correccionales, y que informasen al Secretario General 
cada cinco afios sobre tal aplicacién. El articulo 10, 
tal como fué aprobado por la Comisién, dice lo siguiente : 


« 1. Toda persona privada de libertad sera tratada 
como lo exige la dignidad de la persona humana. 


« 2. a) Los procesados estaran separados de los 
condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y 
seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado 
a su condicién de personas no condenadas. 


b) Los menores procesados estaran separados de 
los adultos y deberan ser llevados ante los tribunales 
de justicia con la mayor celeridad posible para su 
enjuiciamiento. 


« 3. El régimen penitenciario consistira en un trata- 
miento cuya finalidad esencial sera la reforma y la 
readaptacion social de los penados. Los menores 
delincuentes estaran separados de los adultos y seran 
sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y 
condicién juridica. » 


SEPTIMA REUNION DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y DE LAS ORGANIZACIONES 
NO GUBERNAMENTALES INTERESADOS EN LA PREVENCION DEL DELITO Y EL TRATAMIENTO 
DEL DELINCUENTE ' 


Por invitacién del Secretario General de las Naciones 
Unidas, el 22 de agosto de 1958 se reunieron en el Palais 
des Nations, Ginebra, los siguientes organismos especia- 
lizados y organizaciones no gubernamentales interesados 
en la prevencién del delito y el tratamiento del delin- 
cuente 2 : 


Organizacion Internacional del Trabajo ; 
Organizacién Mundial de la Salud ; 


1 Para mayor informacién, véanse el documento ST/SOA/ 
SD/NGO/9 yy actas resumidas ST/SOA/SD/NGO/1958/ 
SR.1 y 2 

2 Las anteriores reuniones de los organismos especializados y 
las organizaciones no gubernamentales que se interesan por la 
prevencién del delito y el tratamiento del delincuente se cele- 


las 
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Asociacién Internacional de Derecho Penal ; 


Asociacién Internacional de Jueces de Tribunales de 
Menores ; 


Federacién Abolicionista Internacional ; 
Federacién Internacional de Abogadas ; 


Federacién Internacional de Funcionarios Superiores 
de Policia ; 


braron en Paris el 15 y 16 de octubre de 1958 ; en Lake Succes 
(Nueva York) el 30 de mayo de 1949; y en Ginebra, del 16 @ 
18 de mayo de 1950, el 17 de diciembre de 1952, el 3 de septiembr 
de 1954 y nuevamente el 24 de agosto de 1956. Los informes & 
estas seis reuniones se han publicado con las siguientes signaturas 
E/CN.5/104; E/CN.5/153; E/CN.5/223; ST/SOA/SD/GEN/2; 
ST/SOA/SD/NGO/3 ; ST/SOA/SD/NGO/6. 
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Federacion Mundial de Higiene Mental ; 

Instituto Internacional de Estadistica ; 

Liga Howard para la Reforma Penal (Reino Unido) ; 
Oficina Internacional Catdélica de la Infancia ; 
Organizacién Internacional de Policia Criminal ; 
Sociedad Internacional de Criminologia ; 

Sociedad Internacional de Defensa Social ; 

Unién Catdlica Internacional de Servicio Social . 
Union Internacional de Proteccién a la Infancia - 


Comité Internacional de de 
Criminalistas *. 


Asociaciones Nordicas 


El] Comité Consultivo Mundial de la Sociedad de los 
Amigos y la entidad Pax Romana estuvieron represen- 
tados por observadores. 


Fué elegido presidente el Sr. Manuel Lopez-Rey, 
representante del Secretario General de las Naciones 
Unidas. 


El orden del dia comprendia los siguientes temas : 


1. Presentacién del informe sobre las actividades de 
los organismos especializados y de las organizaciones no 
gubernamentales, y exposicién sobre el programa de 
trabajo de las Naciones Unidas. 


2. Colaboracién entre los organismos participantes 
y las Naciones Unidas y coordinacién de las actividades. 


3. Colaboracién entre los organismos participantes y 
las Naciones Unidas para la organizacién del Segundo 
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del 
Delito y Tratamiento del Delincuente. 


4. Varios. 


Presentacion del informe sobre las actividades de los 
organismos espectalizados y de las organizaciones no 
gubernamentales, y exposicién sobre el programa de 
trabajo de las Naciones Unidas. El Presidente sefialé a 
la atencién de los participantes el informe de la Secre- 
taria sobre las actividades desplegadas por los organismos 
especializados y las organizaciones no gubernamentales 
en 1957 y 1958 4, y expuso brevemente las actividades 
regionales de las Naciones Unidas y el programa de 
trabajo de las Naciones Unidas en materia de defensa 
social, que establecié la Comisién de Asuntos Sociales 
en mayo de 1957. 


Varios representantes sefialaron que el problema de la 
delincuencia de menores habia adquirido proporciones 
alarmantes e insistieron en la necesidad de concentrar 
los esfuerzos en la prevencién de la delincuencia y la 
adopcién de medidas de reeducacién. 


Se encarecid que se realizaran estudios intensivos 
sobre el medio ambiente y la personalidad de los delin- 
cuentes adultos jévenes, y algunos participantes seiia- 
laron los problemas relacionados con el bienestar de los 


* Organismo no reconocido como entidad consultiva por el 
Consejo Econémico y Social. 


‘ ST/SOA/SD/NGO/8 y ST/SOA/SD/NGO/8/Corr.1. 
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hijos de los delincuentes y la asistencia que se les debe 
prestar. 


A su vez, los representantes de varias organizaciones 
hablaron de diversos problemas relacionados con las 
estadisticas de la delincuencia, el tratamiento individual 
y colectivo, el régimen a que estan sometidas las personas 
detenidas antes de dictarse la sentencia o decretarse la 
internacion, y de otras cuestiones. 


Hubo un intercambio de pareceres sobre las recomen- 
daciones formuladas en mayo de 1958 por el Comité 
Asesor Especial de Expertos en materia de prevencién 
del delito y tratamiento de los delincuentes. Varios 
participantes indicaron que, a su juicio, se habia atri- 
buido demasiada importancia a puntos puramente 
técnicos y que no se habia prestado la suficiente atencién 
a los problemas de la prevencién y de la reeducacién 
del delincuente. 


Colaboracion entre las organizaciones partictpantes y 
las Nactones Unidas, y coordinacion de las actividades. 
El Presidente manifest6 que habia mejorado notable- 
mente la colaboracién entre las distintas organizaciones 
y las Naciones Unidas. Varios representantes de organi- 
zaciones dieron cuenta de los progresos logrados en la 
coordinacién de su labor con la de otras organizaciones 
no gubernamentales. 


Algunos participantes coincidieron en que no siempre 
se conocen debidamente las realizaciones de las organi- 
zaciones no gubernamentales, e hicieron observar que 
las Naciones Unidas deberian constituir el verdadero 
eje de todas sus actividades. Se sugirié que cada cinco 
afios se hiciera una encuesta para averiguar hasta qué 
punto se cumplen las recomendaciones de las organiza- 
ciones no gubernamentales y de las Naciones Unidas. 


Se debatio algo el asunto de la colaboracién en aspectos 
concretos de la defensa social. El Presidente sugirié 
que, en vista de las limitaciones financieras existentes, se 
coordinasen mas estrechamente las actividades con 
miras a permitir una ayuda financiera mutua y una 
mejor distribucién de las tareas entre las diversas 
organizaciones. 


Se aprobé una resolucién en la que se expresa el deseo 
de que las Naciones Unidas faciliten servicios a las orga- 
nizaciones representadas para que puedan celebrar en 
la Oficina Europea una reunién anual destinada a 
coordinar su labor 5. 


Colaboracién entre los organismos partictpantes y las 
Naciones Unidas para la organizacién del Segundo 
Congreso de las Nactones Unidas sobre Prevencién del 
Delito y Tratamientod el Delincuente. El Presidente hizo 
una declaracién sobre la organizacién y el programa del 
Segundo Congreso. Pidié a los organismos que hicieran 
todo lo posible por observar los plazos sefialados para la 
presentacién de documentos basicos sobre los distintos 
temas del programa, a fin de que los relatores pudiesen 
preparar sus informes. Sefial6 que las organizaciones 
tienen derecho a presentar estudios separados sobre los 


5 ST/SOA/SD/NGO/58/SR.2, pags. 8 y 9. 








distintos temas del programa, siempre que suministren 
un numero suficiente de ejemplares en cada uno de los 
tres idiomas de trabajo del Congreso. 


Varios. A peticién de la Federacién Mundial de 
Higiene Mental, el Presidente invité a las organizaciones 
participantes a colaborar en la celebracién del Afio 
Mundial de la Higiene Mental en 1960. 


Dado que el Segundo Congreso de las Naciones Unidas 
para la Prevencidén del Delito y el Tratamiento del Delin- 


SEMINARIO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD SOBRE EL TRATAMIENTO 
PSIQUIATRICO DE LOS DELINCUENTES ADULTOS Y MENORES 


Este Seminario, que se celebré en Copenhague, Dina- 
marca, del 28 de abril al 9 de mayo de 1958, fué organi- 
zado a fin de estudiar los procedimientos que se siguen 
actualmente en el tratamiento médico de los delincuentes 
adultos y menores. Entre los participantes, que proce- 
dian de Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, 
Italia, Noruega, los Paises Bajos, Polonia, el Reino 
Unido, la Republica Federal de Alemania, Suecia, Suiza, 
la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas y Yugo- 
eslavia, se contaban tanto profesores universitarios como 
profesionales que se ocupan directamente del trata- 
miento médico y la reeducacién de los delincuentes 
adultos y menores. Los participantes presentaron infor- 
macion sobre el alcance y el cardcter de la labor que se 
lleva a cabo en sus respectivos paises, asi como documen- 
tacién sobre algunos casos prdcticos preparada con 
objeto de ilustrar los problemas que se plantean en el 
tratamiento de los delincuentes en Dinamarca y en los 
Paises Bajos. A continuacién se hace un resumen de los 
debates. 


OBSERVACIONES GENERALES 


En todas las deliberaciones del Seminario se reconocid 
explicitamente el valor de los principios modernos de 
la defensa social y se estudiéd en detalle la manera de 
que los psiquiatras, los psicdlogos y otros dedicados a 
profesiones afines pueden colaborar con los juristas en 
todos los aspectos de la prevencion del delito y del 
tratamiento de los delincuentes. 


El tratamiento—entendido este término en su acep- 
cién mds amplia—tiene por objeto reintegrar el delin- 
cuente a la sociedad. Los métodos utilizados para este 
fin pueden ser punitivos, sociales, reeducativos, psicold- 
gicos, médicos o una combinacién de varios de ellos. 


Desde el punto de vista del psiquiatra, el tratamiento 
que se da a un determinado delincuente implica una 
interaccién constante de los métodos pedagdgicos y 
psicoterapicos ; ese tratamiento debe adaptarse a las 
necesidades del paciente, de acuerdo con los recursos de 
que se dispone, y fundarse en diagndsticos y prondsticos 
constantes. 
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cuente debe celebrarse en 1960, y que el Grupo Consul- 
tivo Europeo de las Naciones Unidas en materia de pre- 
vencién del delito y tratamiento del delincuente no se 
reunird hasta 1961, se decidiéd celebrar también en 1961 
la préxima reunién de los organismos especializados y 
organizaciones no gubernamentales, inmediatamente 
después de la reunién de dicho Grupo Regional Asesor, 
pero se indicd que quiza4 pudiera convocarse en 1959 
una reunién especial de coordinacién en aplicacién de 
la resolucién aprobada a este respecto. 


RESPONSABILIDAD 


Gran parte de las discusiones se refirieron a los pro- 
blemas de la responsabilidad de los delincuentes. Los 
distintos paises difieren en su manera de abordar el 
problema ; para algunos los delincuentes sdlo pueden 
ser o totalmente responsables o totalmente irrespon- 
sables, en tanto que en otros seadmite el grupo inter- 
medio de los considerados como parcialmente respon- 
sables. Pero aun en los paises que consideran simple y 
efectiva la divisién categérica entre responsables e 
irresponsables, se admite que hay ciertos delincuentes 
que, aun siendo legalmente responsables, son mental- 
mente anormales y necesitan tratamiento especial ; que 
los métodos de rehabilitacién son necesarios para todos 
los delincuentes, y que la psiquiatria y la psicologia 
pueden contribuir al tratamiento de los delincuentes 
«normales ». Prescindiendo de la necesidad de establecer 
una separacién legal entre estos grupos, el hecho es que 
hay que dar un tratamiento especial en los casos en 
que sea indicado. 


Otro aspecto de la responsabilidad, de suma impor- 
tancia desde el punto de vista psicoldgico, es el del sentido 
individual de la responsabilidad, que tienen hasta cierto 
punto todos los delincuentes, sean o no legalmente 
irresponsables, y sean o no mentalmente anormales. El 
problema del tratamiento de todos los delincuentes esté 
estrechamente ligado con el de desarrollar hasta donde sea 
posible el sentido de la responsabilidad. 


SECRETO PROFESIONAL 


Se consideréd que, para formular sus conclusiones, ¢ 
psiquiatra debe tener accesso a toda la informacién de 
que se disponga. En cambio, se vid con cierta inquietud 
la necesidad de revelar informacién confidencial a lo 
tribunales. La prdctica varia mucho en los distintos 
paises, pero, segin opinidn general, los psiquiatras 
deberian estar en condiciones de obtener ciertos datos, 
y gozar al mismo tiempo de ciertas garantias que le 
eximieran de la obligacién de revelar la informaciét 
confidencial. 
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A este propdsito se suscito también el problema de 
cual debe ser el proceder del psiquiatra, al colaborar 
con el personal de las instituciones, en lo que se refiere 
a la informacién confidencial. Se consider6é que, por lo 
general, debe compartir esta informacién con el personal 
y que sdlo debe retener ciertos datos de cardcter personal. 


CENTROS DE DIAGNOSIS 


Se cree con harta frecuencia que el diagnéstico psiquia- 
trico consiste en aplicar al individuo un rétulo que deter- 
minaraé automaticamente el tratamiento que le co- 
rresponde. Tal concepcién es errénea. En la realidad, el 
diagnéstico es siempre provisional y debe ser considerado 
como sujeto a modificacién, de acuerdo con las necesi- 
dades y la evolucién del caso. 


No obstante, los centros que se ocupan puramente de 
la diagnosis tienen todavia una importante funcién en 
lo que respecta a la seleccién de los delincuentes para 
ciertos tipos de tratamiento social y psicolégico, dado el 
gran numero de delincue.ites que necesitan ser examina- 
dos. Aconsejar medidas cuya ejecucién no podra fiscalizar 
el psiquiatra tiene sus peligros, pero, a pesar de ello, 
puede ser util. Sin embargo, el Seminario se incliné 
resueltamente por el principio de que «no debe haber 
diagndéstico sin tratamiento ». A no ser que los centros de 
diagnosis se encarguen también del tratamiento, no 
parece probable que se llegue a obtener la experiencia 
necesaria para poder emitir un juicio apropiado sobre 
estas materias. En cambio, los recursos propios de un 
centro de diagnosis pueden ser de gran utilidad durante 
la etapa del tratamiento, puesto que los pacientes pueden 
ser enviados a ese centro para que se les someta a exa- 
menes especiales y minuciosos. 


EL PROCESO JUDICIAL Y LA SENTENCIA 


Se reconocié en general que el proceso judicial es nece- 
sario y que la autoridad judicial debe fiscalizar el trata- 
miento. Los médicos no tienen ningun deseo de tomar a 
su cargo funciones judiciales. Sin embargo, se opind 
que deberia estudiarse cuidadosamente el procedimiento 
en los tribunales de justicia desde el punto de vista del 
efecto psicolégico. Se olvida a menudo que el procesado 
es un ser humano y el procesamiento y la defensa pueden, 
desde un principio, infundirle la sensacién de que no se 
considera de un modo realista su conducta ni su condi- 
cién de persona. A veces la forma en que se desarrolla 
el juicio puede debilitar su sentido de la responsabilidad 
por lo que realmente ha hecho, o inducirle a pensar que 
habiendo sido repudiado tan categéricamente por la 
sociedad carece de sentido confiar en una futura rea- 
daptacién. 


El enjuiciamiento deberia hacerse de un modo que 
indique claramente que se tienen en cuenta tanto los 
intereses esenciales del delincuente como los de la 
comunidad. El juicio deberia desarrollarse de modo que 
diera a entender que la rehabilitacién ya ha comenzado. 


Se llegd a la conclusién de que en aquellos paises que 
no cuentan con la oportunidad de efectuar averigua- 
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ciones detalladas antes del juicio, deberia suspenderse 
la ejecucién de la condena hasta que se haya efectuado 
un examen cabal. Ello es de suma importancia en los 


casos en que se sospecha la existencia de una anormalidad 
mental. 


Se dedicéd gran parte de la discusién a examinar la 
posibilidad de que los juristas, los psiquiatras, los psi- 
célogos y los socidlogos colaboren en un « tribunal de 
tratamiento » encargado de decidir la naturaleza de la 
condena y el tipo de tratamiento, pero no se llegé a 
ninguna conclusién sobre un problema de tanta amplitud 
y complejidad. 

No obstante, a fin de acrecentar las posibilidades de 
esa colaboracién interprofesional, se recomendé la 
creacién de unos cursillos de psiquiatria forense para los 
jueces y los juristas, que ya existen en algunos paises. 
A este respecto se puso de relieve la utilidad de contar en 


las universidades con un departamento de psiquiatria 
forense. 


Deberian estudiarse los métodos de despertar el interés 
de la opinién publica y de hacer que ésta comprenda que 
el delincuente adulto necesita tanta atencién como el 
menor delincuente y que debe disponerse de gran variedad 
de métodos de reeducacién. En todos los paises la opinién 
publica se ha mostrado propensa a creer que el tra- 
tamiento de los menores debe ser experto y flexible, y, 
en consecuencia, deberia ser posible crear una actitud 
publica andloga hacia los adultos. 


Se discutieron las ventajas e inconvenientes respec- 
tivos de la sentencia determinada y de la sentencia 
indeterminada, pero no pudo llegarse a ninguna conclusién 
final debido a las grandes diferencias que median entre 
los sistemas legales de los distintos paises. Desde el 
punto de vista médico, la consideracién mds importante 
es que se cuente con el tiempo necesario para que se 
lleve a cabo el tratamiento y que es muy conveniente 
poder reducir las sentencias de acuerdo con las necesidades 
y el estado del delincuente. En el caso de condenas de 
corta duracién, deberia iniciarse el tratamiento y dispo- 
nerse lo oportuno para que éste prosiga cuando el delin- 
cuente haya sido puesto en libertad. 


Se manifest6 una disconformidad general ante la 
improcedencia de muchas sentencias, especialmente las 
que no proporcionan una oportunidad razonable de 
rehabilitacién y no llevan al dnimo del recluso la idea 
de que lo que se persigue es reintegrarle a la sociedad. 

Muchos de los participantes en el Seminario citaron 
ejemplos de los efectos perniciosos, en ciertos casos, de 
las penas de corta duracién, ya que la interrupcién de 
la vida social y la falta de una reeducacién constructiva 
son perjudiciales para el delincuente. 


TRATAMIENTO PSIQUIATRICO DE LOS DELINCUENTES 
ADULTOS : OBSERVACIONES GENERALES 


Casi en todos los paises falta el tipo de personal que 
se necesita para proporcionar tratamiento psiquidtrico a 
los delincuentes adultos. En todas partes se hace notar 
la falta de preparacién en psiquiatria forense, especial- 
mente en relacién con el tratamiento psiquidtrico activo 








— por contraposicion al tratamiento penitenciario — 
de los delincuentes adultos. Los métodos de tratamiento 
y la extensidn de éste dependen siempre del nimero de 
funcionarios competentes con que se cuenta. Se expresé 
la opinién de que para el tratamiento activo en insti- 
tuciones especiales destinadas a delincuentes con tras- 
tornos mentales la proporcién de psiquiatras y psicdlogos 
con relacién a los pacientes deberia oscilar entre 1 a 
10 y 1 a 30. Esos psiquiatras y psicologos deben intervenir 
activamente en la terapéutica. La aplicacién de una 
psicoterapia intensiva para pacientes en libertad exigiria 
una proporcion similar. 


En un internado psiquiatrico dedicado al tratamiento 
activo de los delincuentes adultos la proporcién del 
personal total del establecimiento con respecto a los 
asilados debe ser mayor que uno a dos. 


Se consideré que en los casos en que resulte eviden- 
temente insuficiente el numero de psiquiatras forenses 
competentes y experimentados en los métodos psicote- 
rapicos, seria preferible utilizarlos como consultores y 
colaboradores de los administradores de los estableci- 
mientos penales. Se dijo que este método extensivo, en 
virtud del cual los psiquiatras tendrian funciones andalogas 
a las que se les confian en el ejército y en la industria, 
seria muy eficaz. 


En la mayor parte de los paises hay una gran escasez 
de psicélogos, trabajadores sociales y educadores espe- 
ciales. Se mencioné la posibilidad de utilizar en estas 
categorias a personal que no haya recibido formacién 
profesional completa, pero con ello se recargaria al 
personal mas capacitado con tareas de supervision. 


Por muy competente que sea, 0 por preparado que 
pueda estar para tomar a su cargo funciones de direccién, 
el psiquiatra no es mas que uno de los miembros de un 
grupo terapéutico. Al igual que en otras ramas de la 
psiquiatria, en la psiquiatria forense, el grupo debe estar 
constituido por un psiquiatra, un psicdlogo, un trabajador 
social y un educador. Cuando se trata de un delincuente 
adulto, es importante que el propio paciente participe 
activamente en la labor del grupo terapéutico. 


Se presté particular atencién a la intervencidn de 
psicdlogos que no sean médicos en el grupo terapéutico. 
Ademas de las labores que puedan desempefiar en materia 
de investigacién, seleccién y orientacién profesional, 
resultarian muy titiles para muchos campos de la inves- 
tigacién la formacién de personal y la politica de personal. 
Los psicdlogos con una preparacién apropiada podrian 
ser utiles en la psicoterapia individual y de grupo. 


No debe olvidarse que la labor de cuidar de los inter- 
nados en los establecimientos penitenciarios y en las 
instituciones psiquidtricas especiales recae principalmente 
sobre el personal de servicios generales, ya se trate de 
celadores, auxiliares o enfermeros. E] médico especialista 
debe contar con ese personal para crear en el estable- 
cimiento unas condiciones que permitan el trabajo 
eficaz, y nunca debe perderse de vista que en toda 
actividad terapéutica debe haber gran coordinacién 
entre los que participen en ella. 
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LUGAR DE TRATAMIENTO 


E] tratamiento psiquidtrico de los delincuentes puede 
hacerse en distintos sitios y todos ellos tienen su utilidad 
en la organizacién general del trabajo terapéutico y 
reeducativo. Siempre que es posible, se prefiere el ¢rata- 
miento en libertad, por las ventajas que ofrece la combi- 
nacién de éste con la reeducacion y a raiz de la posibi- 
lidad de llevar a cabo un activo trabajo social con la 
familia del individuo sujeto al tratamiento. 


Puede aplicarse una psicoterapia eficaz en las prisiones, 
tanto si se trata de establecimientos penitenciarios 
comunes como de instituciones destinadas especialmente 
a tratamiento terapéutico activo. En los _hospitales 
ordinarios para enfermos mentales puede darse trata- 
miento adecuado a los delincuentes con trastornos 
psiquiatricos. En ciertos casos particulares tal vez sean 
preferibles ciertas instituciones especiales. 


En el caso de ciertos establecimientos penitenciarios 
especiales para tratamiento activo, se considerdé esencial 
que el director posea dotes personales apropiadas, tales 
como habilidad y sensibilidad para tratar al personal ; 
pero si el director no es un psiquiatra, debera trabajar 
en estrecho contacto con alguien que lo sea. 


Las instituciones que se dedican al tratamiento psi- 
quidtrico de delincuentes deben ser de preferencia 
pequeiias, contar con personal suficiente y estar separadas 
de otros establecimientos. No parece que tenga gran 
importancia el hecho de que estén subordinadas a la 
administracién general de prisiones 0 a los servicios de 
higiene mental, pero en todos los casos deben estar en 
estrecho contacto con los servicios ordinarios de higiene 
mental que tenga establecidos la comunidad. 


Los pareceres estuvieron divididos en cuanto a la 
conveniencia de establecer instituciones terapéuticas 
muy especializadas. La especializacién de las institu- 
ciones debe hacerse a base del tratamiento que puedan 
suministrar y no de la composicién criminoldégica de 
los internados. 


Se trat6 de la posible incompatibilidad, dentro de 
un mismo establecimiento, entre las medidas de castigo 
y las medidas psicoterdapicas ; algunos de los participantes 
sefialaron que las medidas de seguridad muy estrictas 
pueden constituir un obstaculo al tratamiento e inducir 
al personal de la prisibn a ocuparse demasiado de la 
seguridad en detrimento de sus funciones de tratamiento. 


No obstante, otros participantes sefialaron la posibi- 
lidad practica de llevar a cabo en todos los tipos de 
instituciones, incluidas las prisiones, una terapéutica 
intensiva de grupo de tendencia psicoanalitica. 


Se dedicé cierta atencién, sin resultados concluyentes, 
al estudio de las caracteristicas que distinguen a los 
buenos establecimientos penitenciarios de los que no lo 
son ; hay que tener en cuenta la posibilidad de que la 
reclusién por si sola pueda producir trastornos en algunos 
individuos y que queda atin mucho por hacer para aclarat 
los posibles efectos traumdticos de wuna_ reclusidn 
prolongada. 
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METODOS DE TRATAMIENTO 


Dados los conocimientos con que se cuenta en la 
actualidad, es muy poco lo que puede decirse en cuanto 
a la conveniencia de recomendar determinados tipos de 
tratamiento para ciertas clases de delincuentes adultos. 
Como aparentemente la psicopatologia de los delincuentes 
varia muy poco en lo fundamental, exceptuando quizds 
los que son francamente psicéticos, cualquier método 
o combinacién de métodos de tratamiento puede dar 
buenos resultados. 


Aunque algunos participantes hicieron ciertas reservas, 
en general se reconocid que en algunos casos puede 
recurrirse al psicoandlisis como método de tratamiento, 
pero que debido al tiempo que se requiere para su apli- 
cacién no es probable que su uso en su forma original 
pueda generalizarse en esta esfera. No obstante, el 
psicoandlisis ha suministrado una base firme para muchos 
métodos de tratamiento psicoterdpico de menor duracién, 
tanto individual como de grupo, y no debe desdefiarse 
su uso como método de investigacidn. Se sefialé la utilidad 
del psicoandlisis personal para la formacién de los 
psicoterapeutas y demas personal. 


Se consideré en general, que los métodos que resultan 
mds adecuados en este terreno son los de tratamiento 
de grupo. No obstante, se advirtid que las modalidades 
de terapéutica de grupo que se apliquen deben permitir 
que se utilicen tratamientos intensivos y a fondo. 


En cualquier establecimiento penitenciario o psico- 
terapéutico destinado al tratamiento de delincuentes, 
la seleccidn de un grupo de ellos para someterlos a un 
tratamiento especial puede provocar malestar en el 
testo de los internados. Se ha propuesto, en consecuencia, 
que, en los casos en que se quiera utilizar la psicoterapia 
de grupo, se aplique a todos los que estan recluidos en 
la instituciOn. Este principio es particularmente aplicable 
en el caso de los menores y de los jévenes adultos. Los 
pacientes que necesitan un tratamiento mas intensivo 
pueden recibirlo en ciertos grupos, y los demas grupos 
pueden recibir un tratamiento mas superficial, en el 
que se dé mayor importancia al aspecto pedagdégico. 
De ahi la conveniencia de crear instituciones especiales 
donde pueda darse ese tratamiento. 


El Seminario reconocié que los paises opinan de muy 
distinta manera en cuanto al derecho que tiene el recluso 
de negarse a recibir un tratamiento de cualquier clase, 
ya sea médico o psicoldgico. 


CASTRACION Y OTROS PROCEDIMIENTOS ANALOGOS 


En la discusién sobre el valor de la castracién para el 
tratamiento de los delincuentes psicopdticos crénicos 
del sexo masculino no se llegé a resultados concluyentes. 
Son relativamente pocos los paises europeos que permiten 
esta intervencién quirtirgica, salvo en los casos en que 
esta indicado en el tratamiento de ciertos trastornos 
somaticos. La experiencia es, pues, un tanto limitada. 


Durante los ultimos 25 afios, se ha sometido a esta 
operacién a 149 delincuentes sexuales en Herstedvester 
(Dinamarca). Se trataba de individuos condenados por 
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violacién, tentativa de violacién, delitos contra menores y 
otros delitos contra la honestidad. De ellos, 142 han 
sido puestos en libertad condicional y siete han sido 
transferidos a hospitales psiquidtricos. De los puestos 
en libertad condicional, 18 (0 sea el 12,7 %) han reinci- 
dido en la delincuencia, pero solamente 5 de ellos (0 sea, 
el 3,5°%) han reincidido en delitos sexuales. Conviene 
sefialar que de los delincuentes sexuales de Herstedvester 
que se negaron a someterse a la operacién 0 cuya cas- 
tracién no fué recomendada, la mitad reincidieron y das 
tercios de éstos en nuevos delitos sexuales. Es dificil 
hacer un juicio preciso acerca de la significacién de estas 
cifras. 


Algunos otros paises informaron que utilizaban la 
castracién de criminales pero no habian llegado a resul- 
tados decisivos. Los casos de castracién practicada por 
razones quirirgicas demuestran que sus efectos sobre 
la libido y el comportamiento sexual varia considera- 
blemente segtin el individuo y que esta operacién no 
siempre ocasiona una disminuci6n constante del impulso 
sexual. 


Muchos miembros del Seminario se mostraron poco 
dispuestos a recomender una medida tan irremediable, 
y otros consideraron que esta operacién no debe formar 
parte del tratamiento de los delincuentes. 


Varios participantes informaron que se habian obte- 
nido resultados favorables en el ensayo de reducir la 
actividad sexual mediante el suministro de estrégenos 
por via oral. Se hizo observar que, aunque la adminis- 
tracidn de estrégenos no siempre reduzca el impulso 
sexual, esta medicacién seria un complemento util del 
tratamiento general. Habiéndose advertido que la admi- 
nistracién de estrégenos provoca algunas consecuencias 
secundarias nocivas, se sugirié que se estimulen las inves- 
tigaciones con objeto de descubrir otros compuestos 
quimicos que puedan contrarrestar las hormonas sexuales 
masculinas. 


SELECCION DE LOS RECLUSOS QUE DEBEN 
SER SOMETIDOS A TRATAMIENTO 


Con respecto al problema de quién debe ser sometido 
a tratamiento, se coincidiéd en que no se puede encontrar 
una definicién de la enfermedad que sea perfecta y 
satisfaga a todos. Como grupo, los delincuentes tienen 
a sufrir trastornos psiquiatricos reaccionales y, en conse- 
cuencia, su estado mental esta sujeto a cambios. El trata- 
miento puede ser indispensable en ciertas etapas de la 
enfermedad y por ello es importante que al organizar 
la atencién de los reclusos se prevea la maxima flexibili- 
dad a fin de que pueda aplicarse el tratamiento psiquia- 
trico cuando sea necesario. 


Se opind que desde el punto de vista psiquidtrico rara 
vez es de utilidad distinguir entre los psicépatas y los 
reincidentes ; el uso de la palabra psicépata, en efecto, 
ha sido un gran obstdculo al establecimiento de sistemas 
de tratamiento flexibles. No deberia utilizarse esta 
palabra a no ser que se la defina claramente o que vaya 
acompafiada de una descripcién completa de las carac- 
teristicas del delincuente considerado individualmente. 








El empleo de esta palabra como término administrativo 
es de dudosa utilidad y la existencia de una distincion 
legal entre psicépatas y delincuentes habituales no 
debe inducir a los psiquiatras a crear una diferencia 
que a su juicio quiza sea artificial. 


Independientemente del hecho de que la ley establezca 
o no una distincion clara entre individuos responsables e 
individuos irresponsables, cierto numero de individuos 
responsables necesitaran tratamiento psiquidtrico. Aun 
en el caso de reclusos considerados plenamente respon- 
sables a los que deba aplicarse principalmente un tra- 
tamiento correctivo y pedagdgico, el psiquiatra puede 
desempefiar un papel util como consultor y la expe- 
riencia de las institutiones terapéuticas especializadas 
puede ser una ensefianza titi! para los establecimientos 
penitenciarios ordinarios. 


« VICTIMOLOGIA » 


Se dijo que no se tiene un conocimiento bastante 
completo de las caracteristicas psicolégicas y psiquia- 
tricas de las victimas de los delitos, no sdlo en los casos 
de delitos contra la propiedad, sino también en los delitos 
contra las personas. Se hizo notar, por ejemplo, que las 
caracteristicas personales de las victimas de delitos 
sexuales parecen tener algo de comtin. Ademas de la 
evidente necesidad de atencién terapéutica a las vic- 
timas de ciertos delitos, se considerd que es indispen- 
sable completar los conocimientos sobre la materia 
mediante un estudio psiquidtrico mds a fondo en el 
que se analice no sdlo al criminal y a la victima, sino 
también la relacién que existe entre ambos. 


POSTASISTENCIA 


La postasistencia, estrechamente ligada al trata- 
miento que se da en las instituciones, debe organizarse 
en todos los casos, de modo que constituya una conti- 
nuacién del tratamiento terapéutico. Si bien se basa 
por lo general en los métodos del servicio social indivi- 
dual o familiar, en algunas etapas puede ser necesaria 
la ayuda psiquiatrica especial. 


Se sefialé que en muchos paises es dificil que los presos 
que han sido puestos en libertad encuentren trabajo ; 
y se dijo que los gobiernos pueden contribuir notable- 
mente a la readaptacién de los delincuentes mediante 
la adopcién de un sistema para darles empleo que pueda 
servir de ejemplo. 


EsTAD{STICAS 


E] Seminario sefialé con especial interés la necesidad 
apremiante de contar con informacién estadistica sobre 
la eficacia de los métodos de tratamiento, pero reconociéd 
que es extremadamente dificil establecer criterios de 
apreciacién en este terreno. Se consideré que seria util 
que la Organizacién Mundial de la Salud estudiase esta 
cuestién mas a fondo. 


EL MEDICO DE PRISIONES 


La mayor parte de la labor del médico en un estable- 
cimiento penitenciario ordinario se desarrolla en la esfera 
de Jas relaciones humanas y su trabajo cotidiano requiere 
una actitud constructiva hacia los problemas de la salud 
mental. Lo que debe interesarle por encima de todo es 
la reeducacién definitiva del recluso; para ello deberd 
colaborar constantemente con quienes se ocupan direc- 
tamente de la postasistencia. 


Debe desempefiar su labor con simpatia y compren- 
sion, y tiene que crear una atmodsfera en la que los reclu- 
sos puedan comprender que el médico se interesa por su 
bienestar. Debera ocuparse de los problemas corrientes 
de indole médica 0 quirtirgica de sus pacientes, estar 
alerta para advertir los trastornos psiquidtricos inter- 
currentes y colaborar activamente con los psiquiatras 
que se encargan del tratamiento de los reclusos. 


En lo que atajie a la salud mental y a la psiquiatria, 
el médico de prisiones tendra que examinar a los reclusos 
e informar a los tribunales, prestar asesoramiento acerca 
de las sentencias y recomendar el lugar en donde deba 
ingresarse a los reclusos que tengan que cumplir una 
condena. Para llevar a cabo con eficacia estas labores, 
el médico debera llevar un registro preciso y objetivo 
de los distintos casos. 


E] médico podra ser consultado acerca de los disturbios 
que ocurran dentro de la prisién ; puede ser que tenga 
que prestar atencién a ciertos trastornos tales como 
robos repetidos, huelgas de hambre, ingestién de objetos 
extrafios, etc. que indiquen cual es la situacién de la 
prisibn. En esos casos sera necesario que el médico 
sefiale a la administracién la importancia de tener en 
cuenta el aspecto de la salud mental, no sdlo para defen- 
der los derechos de sus pacientes, sino también a fin de 
sugerir en lineas generales una acciédn terapéutica 
adecuada. 


El médico tiene que examinar a sus pacientes con 
regularidad, a fin de advertir oportunamente la apar- 
cién de trastornos psiquidtricos reaccionales y poder 
disponer el tratamiento adecuado. 


Ademas de sus funciones médicas con respecto a sus 
pacientes, el médico de la prisiébn debera colabora 
activamente con la administracién del establecimiento y 
es preferible que se le considere como miembro dé 
grupo administrativo, a fin de que pueda intervenir a 
la discusién de problemas generales del régimen pent 
tenciario, tales como la alimentacién y la reglamentacié 
general. El médico tiene un papel importante en lo que 
respecta a la creacién del ambiente social y psicolégim 
de la prisién. Tiene una misién educadora especial cot 
respecto al personal que le obligara a intervenir constat- 
temente en las deliberaciones en las distintas jerarquia 
de la administracién y puede llevarle a prestar su asesv 
ramiento a los funcionarios y a examinar los problema 
personales que éstos puedan suscitar acerca de su actitui 
con respecto al trabajo y el desempefio de éste. 


En consecuencia, la labor del médico de prisiones 
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chamente ligada con la practica de la psiquiatria, tant 
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cina general que se interese por los trastornos psico- 
somaticos ; en cierta medida, debe ser un psiquiatra 
forense ; es menester que esté dispuesto a solicitar 
ayuda del especialista cuando la necesite ; debe formar 
su grupo de colaboradores y lograr que la labor del 
mismo esté debidamente coordinada con la labor reedu- 
cativa general de la prisién. 


Hubo algunas diferencias de opinidn en cuanto al 
grado de preparacién psiquidtrica que debe tener el 
médico de prisiones; algunos participantes pusieron 
de relieve su papel de médico de medicina general, y 
otros opinaron que el aspecto de la salud mental es tan 
extremadamente complicado que exige una considerable 
preparacién profesional. Segin una de las opiniones 
expuestas el trabajo del médico de prisiones puede 
convertirse en una especialidad auténoma, para la cual 
podria darse la preparacién apropiada, reconociéndole 
una categoria profesional propia. 


Hubo cierta divisidn de pareceres en cuanto a la 
utilidad de los médicos de prisiones que no estan inte- 
gramente adscritos al establecimiento. En vista de la 
tendencia cada vez mayor a crear prisiones mds pequefias, 
se sefialé que bastaria con un médico de medicina general 
que dedicase al establecimiento una parte de sus acti- 
vidades profesionales ; ademas, el ejercicio general de 
la profesidn en la comunidad circundante facilitaria 
al médico la comprension de los problemas y le permi- 


tiria coordinar mejor su trabajo profesional con los 
servicios médicos generales de la comunidad. 


EL PSIQUIATRA FORENSE 


Al tratar de la preparacion del psiquiatra forense se 
sefial6 Ja necesidad de dar a esta profesién el caracter 
de una especialidad independiente. Se manifesté6 que 
muy a menudo los psiquiatras generales carecen de pre- 
paracion en este ramo y que en los estudios superiores 
de todo psiquiatra se deberia dedicar especial atencién 
al trato con delincuentes y a la psicoterapia de los mismos. 

Para la ensefianza de la psiquiatria forense lo mejor 
seria contar con un departamento universitario indepen- 
diente ; a ser posible, dentro de la facultad de medicina. 
Los cursos deberian incluir el trato con todos los tipos 
de delincuentes, tanto menores como adultos, asi como 
una formacién completa y sistematica en la psicoterapia 
individual y de grupo. Se hizo hincapié en la importancia 
de que se estudie la sociologia, la criminologia y el 
derecho penal. 


La creacién de un departamento universitario de psi- 
quiatria forense no solo ofreceria la ventaja de contar 
con un centro para la preparacién especial de los psi- 
quiatras forenses, sino que ademas ofreceria la _posi- 
bilidad de mejorar la formacién de todos los psiquiatras 
y permitiria dar cursos para abogados, trabajadores 
sociales, psicdlogos y otros profesionales. 


SEMINARIO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA PROTECCION 
EN EL DERECHO Y EN EL PROCEDIMIENTO PENALES, 
DE LOS DERECHOS HUMANOS CELEBRADO EN BAGUIO, FILIPINAS '! 


En cumplimiento de la resolucion 926 (X) de la Asam- 
blea General y de la resolucién 605 (XXI) del Consejo 
Econdmico y Social sobre servicios de asesoramiento en 
materia de derechos humanos, el Gobierno de Filipinas 
pidié al Secretario General que organizara un seminario 
regional en Filipinas sobre el tema « La proteccién de 
los derechos humanos en el derecho y procedimiento 
penales ». El seminario se celebré en Baguio, del 17 de 
febrero al 1° de marzo de 1958, con participantes de 
Australia, Birmania, Brunei, Borneo Septentrional, 
Ceilan, Corea, China, Filipinas, Hong Kong, India, 
Japén, Nueva Zelandia, Pakistan, Sarawak, Singapur, 
Tailandia y Viet-Nam. 


La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu- 
cacién, la Ciencia y la Cultura estuvo representada por 
el Sr. V. G. Exner, y la Organizacién Mundial de la 
Salud por el Dr. Manuel Escudero. Entre las organiza- 
ciones no gubernamentales reconocidas como entidades 
consultivas por el Consejo Econémico y Social que parti- 
ciparon en el Seminario se hallaban la Organizacién 
Internacional de Derecho Penal, la Comisién Interna- 


‘ El informe aprobado por el Seminario figura en el documento 


CN.4/765, que se ha publicado en espafiol, francés, inglés y 
Tuso, 


cional de Juristas, la Asociacién de Mujeres del Pacifico 
y el Asia Sudoriental y la Sociedad de Legislacién Com- 
parada (Francia). 


Los seis Vicepresidentes elegidos dirigieron los debates 
sobre los siete temas incluidos en el programa. El Pro- 
fesor Norval R. Morris (Australia) dirigiéd los debates 
sobre los « Derechos y salvaguardias que protegen al 
individuo contra la detencién o prisién arbitraria o 
ilegal » ; el Profesor Hirano (Japén), los debates sobre 
« Libertad provisional antes de la celebracién del juicio 
y durante la misma »; el Magistrado Aung Khine (Bir- 
mania), los debates sobre el tema « Confesiones y admi- 
siones : salvaguardias administrativas y judiciales contra 
el empleo de métodos de investigacién y averiguacién 
indebidos » y sobre el tema « Eliminacién de dilaciones 
en el sometimiento a juicio del acusado y en la conclusién 
del juicio y los procedimientos de apelacién » ; Sir Ernest 
Williams (Ministro de Justicia de los Territorios de 
Borneo) presidié los debates sobre el tema « El derecho 
del individuo a recibir asistencia en el momento del 
juicio y en todo procedimiento preliminar al mismo en 
materia de : a) asesoramiento juridico y representacién 
legal, 6) prueba de la culpabilidad, y c) dificultades de 
idioma»; el Sr. C. C, Dissanayaka (Ceilén) y el 
Sr. A. G. Fulton (Hong Kong) presidieron los debates 
sobre el tema « Juicio ptiblico y en qué casos no lo es - 








proteccién de los acusados contra los procesos im 
absentia»; y el Sr. Uthai Visessmit (Tailandia), los 
debates sobre el tema « Detencién sin celebracién de 
juicio ». 


La Secretaria tomé las disposiciones necesarias para 
la preparacién y distribucién de los siguientes docu- 
mentos de trabajo : 


Problemas planteados por a) los derechos y salva- 
guardias que protegen al individuo de ser detenido o 
preso arbitraria o ilegalmente, y 0) la detenci6n sin juicio 
previo, por el Profesor Norval Morris, Universidad de 
Melbourne, Australia ; 


Problemas de la libertad provisional antes de la cele- 
bracién del juicio y durante la misma, por el Profesor 
Shigemetsu Dando, Universidad de Tokio, Japon ; 


Cuestiones que plantean las confesiones y admisiones : 
salvaguardias administrativas y judiciales contra el 


SEMINARIO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA PROTECCION 
EN EL DERECHO Y EN EL PROCEDIMIENTO PENALES, 
DE LOS DERECHOS HUMANOS SANTIAGO, CHILE '! 


El seminario para el Hemisferio Occidental sobre la 
proteccién de los derechos humanos en el derecho y el 
procedimiento penales, organizado por las Naciones 
Unidas con el concurso del Gobierno de Chile, se celebré 
en la Sede de la Comisién Econémica para la América 
Latina en Santiago, Chile, entre el 19 y el 30 de mayo 
de 1958. Participaron en él los representantes y suplentes 
de los paises siguientes : Argentina, Bolivia, Brasil, 
Canada, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados 
Unidos de América, Guatemala, Haiti, México, Nica- 
ragua, Panama, Peri y Uruguay. 


Asistieron también observadores de la Organizacién 
de los Estados Americanos, de la Organizacién Interna- 
cional del Trabajo y de las organizaciones no guberna- 
mentales reconocidas como entidades consultivas por el 
Consejo Econdémico y Social que figuran a continuacion : 
Federacién Internacional de Abogadas, Organizacién 
Internacional de Policia Criminal, Sociedad Interna- 
cional de Defensa Social, Liga Internacional pro Dere- 
chos del Hombre, Comisién Internacional de Juristas, 
Sociedad de Legislacién Comparada (Francia), Sociedad 
Internacional de Criminologia y Federacién Abolicio- 
nista Internacional. 


En el Seminario se examinaron los temas siguientes : 


1) Principio de la independencia y de la imparcialidad 
del poder judicial, especialmente en lo relativo a la 
seleccién, permanencia en el cargo y remuneracién de 
los jueces. 


1 El Secretario General preparé un resumen de los debates 
y recomendaciones del Seminario, el cual se ha reproducido en 
espafiol e inglés en el documento E/AC.7/L.306. El informe del 
Seminario aparecer4 en el documento E/CN.4/770. 
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empleo de métodos de investigacion y averiguacién 
indebidos, por el Profesor Norval Morris ; 


Problemas del juicio publico y excepciones al mismo ; 
proteccién de los acusados contra su enjuiciamiento in 
absentia, por el Profesor Shigemetsu Dando ; 


Problemas de la proteccidn de los derechos humanos 
en el derecho y el procedimiento penales, por el Profesor 
Caleb Foote, Universidad de Pennsylvania, Estados 
Unidos de América. 


Los participantes en el seminario presentaron también 
otros documentos de trabajo. 


Los participantes estuvieron de acuerdo en que la 
principal utilidad del seminario era la de servir de foro 
para el intercambio de experiencias e ideas, y no trataron 
de preparar recomendaciones ni conclusiones sobre los 
temas debatidos. No obstante, los participantes en el 
seminario se mostraron partidarios de dar la mds amplia 
divulgacién a las actas de los debates y de celebrar en 
1962 otro seminario de igual caracter en la misma regién., 


2) Derecho de las personas detenidas, procesadas 0 
condenadas injustamente a ser indemnizadas por todos 
los dafios que se les haya ocasionado. 


3) Derechos y garantias que protegen al individuo 
contra la detencién y la prisién arbitrarias o ilegales. 


4) Derechos y garantias del detenido, del procesado 
’ de su defensa, especialmente en relacién con : 


_ 


a) Comunicacion con la familia, amigos 0 abogado ; 

b) Asistencia letrada, y gratuita a falta de medios ; 

c) Informacion acerca de las diligencias de la investi- 
gacién y del proceso ; 

d) Cualesquiera coaccién o influencia indebidas ; 

e) Enjuiciamiento pronto expeditivo ; y 

f) Libertad en el ejercicio de la defensa. 


5) Derecho y garantias del detenido o procesado a no 
ser objeto de vejaciones, tratos o amenazas que tiendan 
a menoscabar su libertad de decisién y accién, su memoria, 
su inteligencia o su juicio (por ejemplo : lesiones corpo 
rales, insultos, fatiga, administracién de estupefacientes, 
narcoandlisis, tortura, engafio, hipnosis). 


6) El derecho del procesado a un juicio publico (pro- 
ceso escrito y proceso oral). 


7) Problemas relativos a la carga de la prueba en ¢! 
procedimiento penal ; la presuncién de que toda persona 
es inocente mientras no se pruebe lo contrario ; el prin- 
cipio segtin el cual en caso de duda debe resolverse ef 
favor del acusado ; el problema de la apreciacién de la 
prueba en conciencia ; la condicién de que la culpabilidaé 
se pruebe en forma que no deje lugar a ninguna duds 
razonable. 
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8) Derecho del condenado a no ser objeto de penas 
crueles, inhumanas o degradantes. 


La Secretaria dispuso lo necesario para la publicacién 
de documentos de trabajo acerca de los distintos temas 
que se examinaron en el Seminario. Ademas, los parti- 
cipantes distribuyeron documentos relativos a la situa- 
cién en sus respectivos paises. 


El] Seminario eligié la Mesa siguiente : 
Presidente : Sr. Luis Cousifio Maclver (Chile) ; 


Viceprestdentes : Sr. Francisco Laplaza (Argentina) ; 
Sr. José Federico Marques (Brasil) ; Sr. Manuel Castro 
Ramirez (El Salvador) ; Sr. Paul F. Larrazolo (Estados 
Unidos) ; Sr. Pierre Juvigny Vaugues (Haiti) ; Sr. Desi- 
derio Graue Diaz-Gonzdlez (México); Sr. Domingo 
Garcia Rada (Pert). 


El Presidente y los Vicepresidentes dirigieron los 
debates. 


Ademas de formular conclusiones acerca de los dis- 
tintos temas que se examinaron, el Seminario recomendé : 


A. Que se distribuyan las actas del Seminario a las 
universidades y a las organizaciones profesionales de 
abogados para las cuales puedan ser de interés o utilidad ; 


B. Que se celebren otras conferencias del mismo 
caracter y sobre la misma materia en general, en otras 
regiones del mundo y que mas adelante se organice un 
seminario internacional para estudiar los resultados de 
los trabajos de los seminarios regionales y hacer una 
sintesis de ellos ; 


C. Que uno de los futuros seminarios se dedique al 
estudio de los procedimientos cientificos y técnicos mas 
eficaces para la ejecucién de las sentencias de modo que 
se respeten los derechos humanos de las personas conde- 
nadas y se logre su rehabilitacién. 


El Seminario acordé por unanimidad solicitar al 
representante del Canada que expresara a su Gobierno 
el deseo de que préximamente se organice en ese pais 
un seminario regional, al cual asistirian representantes 
de todos los paises de América, a fin de estudiar uno o 
mas temas relacionados con la materia examinada en el 
presente Seminario. El representante del Canada mani- 
fest6 que consultaria a su Gobierno sobre el particular. 
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THE TWENTY-SEVENTH GENERAL ASSEMBLY OF THE INTERNATIONAL 
CRIMINAL POLICE ORGANIZATION 


The Twenty-seventh General Assembly of the International Criminal Police 
Organization was held in London from 15 to 20 September 1958. Delegations 
from forty-eight countries and observers from seven international organizations 
were present. The United Nations was represented by Mr. Gilbert Yates, Director, 
Division of Narcotic Drugs. 


The following police matters were discussed: the question of an international 
coded catalogue of articles for reporting purposes; simplification of finger-print 
systems; police training schools; police uses of television; gold smuggling and the 
role of police regarding artistic and industrial counterfeiting. 


Other subjects were: the illicit traffic in narcotics, the role of women police 
and the criminal aspects of homosexuality. 


With regard to the illicit narcotics traffic, an increasing use of the Interpol 
radio communications and central file tracing system was reported. A resolution 
was also adopted which was designed to secure better reporting by members and a 
fuller attendance of narcotics specialists at the next General Assembly. 

The discussion on the role of women police showed that the purposes and 
composition of women police forces varied very widely. No specific recommendation 
was made other than for a continued exchange of information. 


As regards the criminal aspects of homosexuality, the general view appeared 
to be that the criminological incidence of homosexuality is relatively limited. The 





influence of the homosexual milieu on delinquency was, however, stressed. 


THE FIFTH INTERNATIONAL CONGRESS OF SOCIAL DEFENCE 


The Fifth International Congress of the International 
Society for Social Defence was held at Stockholm in 
the Assembly Hall of the Stockholm School of Economics 
from 25 to 30 August 1958 under the patronage of the 
Swedish Ministry of Justice. Representatives of 26 
countries participated. The United Nations was repre- 
sented by Mr. Manuel Lépez-Rey, Chief of the Section 
of Social Defence. 


The subject of the Congress was Intervention, by the 
Courts or by other authorities, in the case of socially mal- 
adjusted children and juveniles, and was discussed under 
the following headings: 


1. Stages in the development of socially maladjusted 
minors. General rapporteurs: Dr. Jean Dublineau (France) 
and Mr. Maurice Veillard (Switzerland). 

2. The competent authorities. General rapporteurs: 
Mr. Ernst Bexelius (Sweden) and Professor Paul W- 
Tappan (United States). 

3. Available measures. General rapporteurs: Mr. A. 


Ll. Armitage (United Kingdom) and Professor Stanislaw 
Plawski (Poland). 
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Reports, which were intended to serve as a basis 
for the discussions, were presented on each of the above 
topics by the general rapporteurs. In addition, the 
Italian Centre Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale 
presented a general report on the problems evoked by 
the subject of the Congress calling attention to the points 
to be discussed and indicating principles for the solution 
of its problems; the Instituto Interamericano de Defensa 
Social submitted a general informative report dealing 
with legislation in Latin America as regards juvenile 
delinquency; the Centre d’études de défense sociale de 
droit comparé de l'Université de Paris contributed 
another study entitled Les enfants et les adolescents 
socialement inadaptés: problémes juridiques et médico- 
psychologiques; the Department of Criminal Science, 
Faculty of Law, University of Cambridge, submitted 
a collection of papers relating to certain aspects of juve- 
nile delinquency in England and Wales; the German 
individual reports were published in Monatsschrift fiir 
Kriminologie und Strafrechtsreform and the number of 
the review in which they appeared was distributed to 
the participants in the Congress. 











With respect to the first topic, the Congress resolved 
that the existence of stages of development, in parti- 
cular of the child and the adolescent, has to be recog- 
nized; these stages, when seen in the continuity of their 
development, have symptoms which reflect the indivi- 
dual’s psycho-physiological and social maturation and 
correspond to the family, school and professional periods; 
the adolescent passes through a stage of “ young adult- 
hood’’ which seems to last until his twenty-fifth year 
and this condition required the application of measures 
particularly suited to the biological and social problems 
which caused it; consideration has to be given to the 
evolution which takes place in each stage, not only as 
far as the measures themselves are concerned, but also 
in regard to their application. 

In the matter of the competent authorities, the second 
topic, the Congress expressed the view that a unified 
organization for all the countries would be neither prac- 
tical nor desirable but it agreed that certain minimal 
requirements ought to be observed by whatever body, 
judicial or administrative, is responsible for the decision 
about and the application of treatment measures. The 
members of the body should have professional training 
and should enjoy independence; at least one of the 
members should have juridical training; all cases coming 
before the body should be submitted to a medico- 
psychological and social examination; the rights of the 
minor and of his family should be protected through 
the legal remedy of an appeal. 

With regard to the available measures, the Congress 
attached particular importance to the determination of 


THE FIFTH CONGRESS OF THE INTERNATIONAL 


The Fifth Congress of the International Association 
of Juvenile Court Judges was held in Brussels from 14 
to 18 July 1958. The subject of the Congress was the 
Social and Educative Action of the Juvenile Court and 
its aim was to determine the social role of the juvenile 
court judge in each of the fields which have been, or 
should be, entrusted to him. 


The work of the Congress was divided among three 
sections. For each of them a rapporteur had prepared, 
on the basis of national reports and other material, a 
general report which served as a basis for the discussion 


Professor Rudolf Sieverts (Federal Republic of Ger- 
many) presented the general report of the first section 
entitled The Psychological and Welfare Action of Chil- 
dren's Judges in Prevention. The report observed that 
juvenile court judges should keep a watch for signs 
such as changes in the quality of film, radio and tele- 
vision programmes, sale of corrupt literature, increases 
in the number of working parents, and the like, which 
may be of significance in connexion with juvenile delin- 
quency. Such manifestations, even if their influence 
on juvenile delinquency has not yet been scientifically 
established, should be reported to the appropriate 
organizations or authorities. The judges might even 








the criteria for the application of suitable measures. 
Some of these criteria may have to be incorporated in 
the law but if so, this should be done in such a fashion 
as to give the administering authority great latitude. 
Research on the types and efficacy of treatment mea- 
sures was called for and it was noted that this might re- 
quire the establishment of pilot institutions. The Congress 
also stressed that there should be great flexibility in 
the treatment programme. 


The necessity for professionalization of personnel 
employed in this field and the need for such personnel 
to develop a sense of vocation was noted, and it was 
pointed out that the living conditions of personnel and 
their remuneration should be commensurate with the 
services rendered. 


The Congress also recommended the establishment of 
a special system, different from those applicable to 
minors or to adults, for young adults between the ages 
of 18 and 25. It also recommended the planning of 
social measures, designed to provide assistance to the 
child, even of very young age, and to his family, which 
would be a part of general crime prevention measures. 


The recommendations calling for the recognition of a 
“ young adult ” group of delinquents and the establish- 
ment of a special system for them did not meet with 
unanimous acceptance by the members of the Congress. 
The creation of such a group and system was considered 
somewhat unrealistic and as not corresponding to an 
objective evaluation of existing facts. 


ASSOCIATION OF JUVENILE COURT JUDGES 


take direct action if such action is compatible with their 
office. They should also organize large regional groups 
in order to make recommendations to Governments, 
legislatures and administrative authorities. 


The report of the second section, which was presented 
by Mr. Ali Lasser (Venezuela), was concerned with | 
Supervised Liberty and Educative Guardianship, the 
latter term being applied to preventive civil measures | 
taken on behalf of materially or morally endangered 
juveniles with the help of an unpaid supervisor desig- 
nated by the court. The report observed that the child | 
should, as far as possible, be left in his natural environ- | 
ment and that parents and youngsters should receive 
the widest educative help. The judge should order the 
imposition of any particular measure and indicate its 
general plan but leave its detailed implementation to 
the social worker. In case of conflicts between authorities 
and organizations on the one hand, and parents and 
child on the other, the necessary decisions should bef 
made by the courts. 


The report of the third section, entitled The Court for 
Adolescents, was presented by Mr. Carl Holmberg (Swe: 
den). The report observed that the different measures | 
for adolescents should not be based on absolute age 
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limits. Educative measures and social treatment should no circumstances should detention be applied to a 
be applied practically without exception to persons person under the age of 18 and its use should be consi- 


under the age of 18 and they should be predominantly derably limited even for those between the ages of 
used for those between the ages of 18 and 21. Under 18 and 21. 


THE TENTH CONVENTION OF THE INTERNATIONAL FEDERATION OF WOMEN LAWYERS 


The Tenth Convention of the International Federation of Women Lawyers 
was held in Los Angeles, California, from 17 to 21 August 1958, and was attended 
by delegates from twenty-seven countries. Burma, Ceylon, India and Pakistan 
participated for the first time. 


In the field of social defence, two important resolutions were passed. The 
first resolution, pertaining to juvenile delinquency, reaffirmed the Federation’s 
policies that: (a) separate juvenile courts should be established in all countries 
where they do not exist; (b) every juvenile court now established, or to be established, 
should have adequate adjustment services to assist the court, such as probation, 
psychiatric and medical services; (c) specially trained juvenile police officers should 
be appointed to deal with young offenders; (d) adequate and separate detention and 
correctional facilities should be established to help to rehabilitate the young 
offender; and (e) a unified family court should be established to prevent family 
breakdowns and to treat the family as a whole unit. 


The second resolution drew attention to recent legislation in India, Italy and 
Japan abolishing brothels; it also renewed its recommendation to the Federation’s 
affiliates and members in countries which have not ratified or acceded to the United 
Nations Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploi- 


tation of the Prostitution of Others to urge their Governments to do so at an 
early date. 


THE FOURTH CONGRESS OF THE INTERNATIONAL ASSOCIATION 
OF WORKERS FOR MALADJUSTED CHILDREN 


The Fourth Congress of the International Association of Workers for Malad- 
justed Children was held at Lausanne, Switzerland, from 20 to 24 June 1958. There 


were 300 participants from twenty-six countries of Europe, America, Africa 
and Asia. 


The first report on the In-service training of educateurs (growp-counsellors) for 
maladjusted youth was presented by Mr. Papanek, Director of the Wiltwyck School 
for Boys, New York. The report stressed the necessity of such in-service training 


of workers even in countries where training courses were given to personnel prior 
to their appointment. 


In the discussion of this subject by the various groups, the value of a free 
exchange of ideas through debate among specialists in fields of observation and 
re-education and among educateurs from different institutions, regions or countries 
was underlined. There was also discussion of the matter of supervision as practised 
in the United States of America. 


The second report on Criteria for keeping a maladjusted child in his family 
environment was presented by Miss Nanon de Rahm, Director of the observation 
home “ Le Bercail”’, Lausanne. 


In the discussion of this topic it was recognized that such criteria are relative 
but the participants also called for a reorientation in thinking on matters concerning 
child welfare so that the family unit may be considered in its entirety. The various 
reasons that are cited for and against treatment in an institution as compared to 
treatment at home were also discussed. 


Both reports stressed the urgent necessity of giving social workers, in particular 
those who work with maladjusted youth, a status that would facilitate the recruitment 
of personnel of stature. 


133 





THE INTER-AMERICAN PRISON ASSOCIATION 


As a result of a unanimous decision taken on the occasion of the Sixth Brazilian 
Penitentiary Conference which was held in Sao Paulo, Brazil, from 9 to 16 December, 
1957, the Inter-American Prison Association was created and approved. The new 
association, which has already elected its office bearers, will concern itself with 
matters relating to the prevention of crime and the treatment of offenders in all the 
Latin American countries. 


THE INSTITUTE OF CRIMINAL SCIENCE AT COPENHAGEN ! 


The Institute of Criminal Science was established in 1957 in the Faculty of 
Law and Criminal Science, University of Copenhagen, Denmark. At the head 
of the Institute is Professor Knud Waaben, Professor of Criminal Law, and the 
criminological research work is directed by Professor Karl O. Christiansen who is 
also in charge of the University’s courses in criminology. 


The purpose of the Institute is to carry out research in criminology, criminal 
policy and penal law; to assist students and young graduates who are interested in 
such studies; to promote research through co-operation with official agencies, 
institutions and individuals, and to collaborate with the other similar research 





institutes that have been set up in Stockholm, Arhus, Oslo and Helsinki. 


1 Note prepared by the Secretariat on the basis of information sent by Mr. Vilhelm Boas, 
Head of Department, Ministry of Justice, Copenhagen, and Correspondent of the United Nations 
in the field of the prevention of crime and the treatment of offenders. 


EUROPEAN COMMISSION ON CRIME PROBLEMS 


The first meeting of the Council of Europe’s Committee 
of Experts on the Prevention of Crime and the Treatment 
of Offenders was held at Europe House, Strasbourg, 
from 30 June to 3 July 1958. The experts were drawn 
from Austria, Belgium, Denmark, the Federal Republic 
of Germany, France, Italy, Luxembourg, the Nether- 
lands, Norway, Sweden, Turkey and the United Kingdom. 
Switzerland was represented by an observer. The 
International Criminal Police Organization, the Inter- 
national Penal and Penitentiary Foundation, the Inter- 
national Society of Criminology and the International 
Society of Social Defence also sent observers. The 
United Nations was represented by Miss Héléne Pfander, 
European Social Defence representative. 


After an exchange of views, the Committee of Experts 
accepted the following items for inclusion in the pro- 
gramme of work of the Council of Europe: (a) Co-opera- 
tion between European States with regard to motoring 
offences; (b) Prisoners’ wages and related questions; 
(c) Civil and political rights of detained and released 
persons; (4d) Mutual assistance in aftercare or post- 
penitentiary treatment; (e) Problem of the death penalty 
in European countries; (f) Certain aspects of the question 
of juvenile delinquency. 


With regard to item (e) the Committee decided that 
the following questions should be studied: 


(1) Present position as regards legislation on this 
question; trend of the different national legislations and 
examination of the circumstances in which reforms have 
been introduced. 


(2) Relation between the development of legislation 
and the trend of criminal offences. 


(3) Questions concerning the method of execution 
(including the situation of the condemned person prior 
to the execution and the question of publicity in connexion 
with such executions; different European systems). 


(4) Examination of measures of reprieve and the 
relevant procedure; statistical data on the use of such 
measures; consequences of the substitute penalty and 
the treatment finally given to reprieved persons. 


In connexion with item (f), the Committee decided 
to prepare a questionnaire on the following points: 


(1) Examination of the present trend of juvenik 
delinquency in each Member State; study of its recre 
descence or decline since the end of the Second Work 
War. It would also be interesting to know whethe 
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juvenile delinquency in general and the various types 
of offences in particular show the same trend in different 
countries. 


(2) Study of the various measures taken in Member 


countries by the State, private bodies and individuals 
to deal with juvenile delinquency. 


(3) Study of legislation for the protection of young 
people in each country. 


The Committee of Experts also adopted as 
its new title “European Commission on Crime 
Problems ”. 


THE NATIONAL INSTITUTE OF CRIMINOLOGY IN CAIRO, UNITED ARAB REPUBLIC ! 


The National Institute of Criminology was established 
in Cairo by Act No. 632/1955. It is an independent 
organization, endowed with a legal personality and 
attached to the Ministry of Social Welfare and Labour. 
The policy and administration of the Institute is deter- 
mined by a Board of Directors whose members include 
the Minister of Social Welfare and Labour (Chairman), 
the General Prosecutor, the Under-Secretary or Director- 
General of the Ministries of Social Welfare and Labour, 
of Justice and of the Interior, the Assistant Under- 
Secretary of State of the Ministry of Justice for the 
Medico-Legal Department, the Director-General of the 
Prisons Administration, the Director-General of the 
Personal Identification Department, three university 
professors in the field of criminology and four other 
persons selected and appointed by the Minister of Social 
Welfare. The Director of the Institute is also a member 
of the Board and its Technical Secretary. 


Provision has been made in the internal regulations 
of the Institute for the formation of standing committees 
from the members of the Board. These committees are 
(a) the Crime Research Committee; (0) the Correctional 
Treatment Research Committee; (c) the Criminal Investi- 
gation Committee; and (d) the Co-ordinating Committee. 
The function of the last named committee is the co- 
ordination of governmental and non-governmental pro- 
grammes for the combating and prevention of crime. 
The board is also empowered to form other committees 
from its membership. 


The purposes of the Institute are; (a) research and 
surveys in the field of criminology and penology, includ- 
ing the aetiology of crime, the detection of crime and 
the treatment of offenders and juvenile delinquents; 
(6) teaching, training and preparation in the theoretical 
and practical aspects of the subjects mentioned; (c) co- 
ordination of the efforts made by government and 


1 This note has been prepared by the Secretariat on the basis of 
information supplied by Mr. Ahmed M. Kalifa, Director of the 
National Institute of Criminology, Cairo, United Arab Republic. 
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private agencies for combating crime through preventive 
and corrective measures; and (d) formulation of the 
scientific bases for a criminal and correctional policy 
that suits national conditions. 


The Institute has an in-service training programme of 
300 hours of instruction spread over three terms. The 
subject matter of this programme includes methodology 
and theory in the fields of criminology and the social 
sciences, the sociological, psychological and cultural 
processes of socialization, techniques of criminal investi- 
gation, police administration, institutional and extra- 
institutional treatment of offenders and juvenile delin- 
quents, and correctional administration. 


Several research projects were begun by the Institute 
in 1957. 


Among these are: 


Dynamic factors of theft among juveniles. This is a 
study of 730 cases of juvenile thieves in Cairo. 


Prostitution. This is a study of prostitution in Cairo 
and consists of two parts: (a) a study of the phenomenon 
in the city; (b) a case-study of the personality dynamics 
of prostitutes. 


Homicide. This includes: (a) a statistical analysis of 
homicide figures; (6) a case-study of prison inmates 
convicted of homicide; and (c) a study of the different 
aspects of the phenomenon. 


Hashish addiction. This is a study of the different 
social, cultural, psychological and physiological factors 
contributing to addiction. 


In addition to these research projects, an investigation 
was begun into various systems of criminal statistics 
(police, judicial and prison) with a view to future reform. 


Other projects already begun, or being prepared, are 
the publication of a scientific review, the opening of a 
criminological clinic for research and a crime investigation 
laboratory, and the organization of training programmes 
for trainees from Arab countries. 








Section en francais 


LA VINGT-SEPTIEME ASSEMBLEE GENERALE DE L’ORGANISATION INTERNATIONALE 


DE POLICE CRIMINELLE 


La vingt-septiéme Assemblée générale de |’Organisation internationale de 
police criminelle s’est tenue 4 Londres du 15 au 20 septembre 1958. Des délégations 
de 48 pays et des observateurs envoyés par sept organisations internationales ont 
assisté 4 ses travaux. L’Organisation des Nations Unies était représentée par 
M. Gilbert Yates, directeur de la Division des stupéfiants. 


L’Assemblée a examiné les questions suivantes : question d’un répertoire 
international codé de rubriques a inclure dans les rapports ; simplification des 
systémes dactyloscopiques ; écoles de formation du personnel de la police ; utilisa- 
tion de la télévision en matiére de police ; contrebande de l’or et réle de la police 
dans le domaine des contrefagons artistiques et industrielles. 


Figuraient également a l’ordre du jour : le trafic illicite des stupéfiants, le réle 
de la police féminine et les aspects délictueux de l’homosexualité. 


En ce qui concerne le trafic illicite des stupéfiants, il a été signalé que le réseau 
de radiocommunications de l’Interpol et son systéme d’identification par fichier 
central étaient de plus en plus utilisés. L’Assemblée générale a également adopté 
une résolution tendant 4 ce que les membres présentent des rapports plus satisfai- 
sants et visant 4 assurer une participation plus large des spécialistes des stupéfiants 
a l’Assemblée générale suivante. 


L’examen du réle de la police féminine a révélé que les activités et la compo- 
sition des forces de police féminine étaient extrémement variables. L’Assemblée 
générale n’a rien recommandé de spécial dans ce domaine si ce n’est les échanges 
de renseignements. 

En ce qui concerne les aspects délictueux de |’homosexualité, il a été en général 
admis que l’homosexualité a des incidences criminologiques relativement limitées. 
On a néanmoins fait ressortir l’influence du milieu homosexuel sur la délinquance. 








LE CINQUIEME CONGRES INTERNATIONAL DE DEFENSE SOCIALE 


Le cinquiéme Congrés international de la Société 
internationale de défense sociale s’est tenu a Stockholm, 
dans la salle des fétes de l'Institut des sciences écono- 
miques, du 25 au 30 aodt 1958, sous l’égide du Ministére 
suédois de la justice. Des représentants de 26 pays y ont 
participé. L’Organisation des Nations Unies était repré- 
sentée par M. Manuel Lépez-Rey, chef de la Section de 
la défense sociale. 


Le Congrés a eu pour théme /’intervention administra- 
tive ou judiciaire dans le cas des enfants et des adolescents 
soctalement inadaptés ; ce sujet a été traité sous divers 
aspects : 


1. Les stades du développement des mineurs socialement 
inadaptés. — Rapporteurs généraux : le Dt Jean Dubli- 
neau (France) et M. Maurice Veillard (Suisse). 





2. Les autorités compétentes. — Rapporteurs généraux : 
M. Ernst Bexelius (Suéde) et le professeur Paul W. 


Tappan (Etats-Unis). 


3. Le choix des mesures. — Rapporteurs généraux : 
M. A. LI. Armitage (Royaume-Uni) et le professeur 
Stanislaw Plawski (Pologne). 


Les rapporteurs généraux ont présenté, sur chacun des 


aspects susmentionnés, des rapports qui devaient servit | 


de base A la discussion. En outre, le Centre national 


italien de prévention et de défense sociale (Centro f 


Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale) a soumis sur 
les problémes posés par le théme du Congrés un rapport 
général avec indication des points de discussion et des 


principes pouvant régir les solutions ; l'Institut inter-f 


américain de défense sociale (Instituto Interamericano de 
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Defensa Social) a préparé un rapport général d’infor- 
mation sur les législations de l’Amérique latine en 
matiére de délinquance juvénile ; le Centre d’études de 
défense sociale de |’Institut de droit comparé de |’Uni- 
versité de Paris a présenté une étude intitulée : Les 
enfants et les adolescents socialement inadaptés : problémes 
juridiques et médico-psychologiques ; le Département de 
criminologie de la Faculté de droit de l’Université de 
Cambridge a présenté une série d'études intéressant 
certains aspects de la délinquance juvénile en Angleterre 
et au pays de Galles ; les rapports individuels allemands 
ont été publiés dans la revue Monatsschrift fur Krimino- 
logie und Strafrechtsreform et le numéro de cette revue 
ou ils figuraient a été distribué aux congressistes. 


En ce qui concerne le premier aspect discuté, le 
Congrés a estimé qu'il fallait reconnaitre la réalité de 
stades dans le développement de |’individu, en particulier 
chez l’enfant et l’adolescent ; dans la continuité de ce 
développement, ces stades se reconnaissent a certains 
signes, qui reflétent le progrés de la maturation psycho- 
physiologique et sociale de l’individu et correspondent 
aux phases familiale, scolaire et professionnelle ; |’ado- 
lescent traverse une période dite du « jeune adulte », qui 
semble s’étendre jusqu’a 25 ans, et exige des mesures 
adaptées aux problémes biologiques et sociaux qui la 
spécifient ; 4 chaque stade se poursuivent des évolutions 
individuelles dont il faut tenir compte, non seulement 
pour le choix de la mesure mais aussi pour les modalités 
d’application de cette derniére. 


Pour ce qui est de la question des autorités compé- 
tentes — le deuxiéme aspect discuté — le Congrés a 
exprimé l’avis que l’adoption dans tous les pays d’une 
organisation uniforme ne paraissait ni réalisable ni 
souhaitable mais que, quel que fat l’organisme, judiciaire 
ou administratif, chargé de déterminer et d’appliquer le 
traitement, certaines conditions minimums devaient étre 
réunies. Les membres de l’organisme devraient avoir 
une formation professionnelle et étre assurés de |’indé- 


pendance ; l’un d’entre eux, au moins, devrait avoir une 
formation juridique; tous les cas devraient faire l’objet 
d’un examen médico-psychologique et social ; des voies 
de recours devraient garantir les droits du mineur et 
de sa famille. 


A propos du choix des mesures, le Congrés a attaché 
une importance particuliére 4 la détermination des 
critéres suivant lesquels doivent étre choisies les mesures 
convenables. Il sera peut-étre nécessaire de spécifier 
certains de ces critéres dans la loi, mais dans ce cas, il 
faudra veiller 4 laisser une grande latitude a l’organisme 
compétent. On a souligné l’utilité des recherches sur les 
méthodes de traitement et sur l’efficacité des différentes 
mesures, et l’on a noté que ces recherches pourraient 
nécessiter la création d’établissements pilotes. Le Congrés 


a également fait valoir qu’il fallait rendre le traitement 
trés souple. 


La nécessité d’employer un personnel ayant regu une 
formation professionnelle dans ce domaine et ayant le 
sens de sa vocation a été noté, et l’on a fait ressortir que 
les conditions de vie du personnel et sa rémunération 
devaient étre en rapport avec les services qu’il rendait. 

Le Congrés a également recommandé la mise sur pied 
d’un systéme spécial, différent de ceux qui s’appliquent 
aux mineurs et aux adultes, pour les jeunes adultes de 
18 4 25 ans. Il a en outre considéré que des mesures 
d’ordre social pour l’assistance a |’enfant ou a sa famille 
devaient étre prises, méme dans le cas des enfants les 
plus jeunes ; cette assistance ferait partie des mesures 
générales visant a la prévention du crime. 


Les recommandations touchant la reconnaissance d’un 
groupe de « jeunes adultes » parmi les délinquants et la 
mise sur pied d’un systéme spécial a leur intention n’ont 
pas regu l’appui unanime des participants. Certains ont 
estimé que la création d’un tel groupe et celle d’un 
systéme de ce genre manqueraient quelque peu de 
réalisme et ne correspondraient pas a une appréciation 
objective des faits. 


LE CINQUIEME CONGRES DE L’ASSOCIATION INTERNATIONALE DES JUGES DES ENFANTS 


Le cinquiéme Congrés de |’Association internationale 
des juges des enfants s’est tenu 4 Bruxelles, du 14 au 
18 juillet 1958. Le Congrés portait sur /’action sociale 
et éducative des juridictions pour mineurs et avait pour 
but de préciser le réle social des magistrats de |’enfance 
dans chacun des domaines qui leur sont ou devraient 
leur étre confiés. 


Le travail était réparti entre trois sections. Pour 
chacune d’elles, un rapporteur avait rédigé, en s’inspi- 
rant de rapports nationaux et d’autres documents, un 
rapport général qui a servi de base a la discussion. 


Le professeur Rudolf Sieverts (République fédérale 
d’Allemagne) a préparé le rapport général de la premiére 
section, intitulé : « L’action psycho-sociale des magistrats 
de l’enfance dans la prévention ». Le rapport faisait 
observer que les magistrats de l’enfance devraient 
surveiller l’apparition de signes tels que le changement 
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de qualité des programmes de cinéma, de radio et de 
télévision, la mise en vente de littérature pernicieuse, 
l’‘augmentation du nombre des parents qui travaillent, 
etc., qui peuvent présenter une certaine importance 
en ce qui concerne la délinquance juvénile. Bien que 
leur influence sur la délinquance juvénile n’ait pas encore 
été démontrée scientifiquement, ces faits devraient étre 
signalés aux organismes ou aux autorités compétentes. 
Les magistrats pourraient méme intervenir directement, 
si une telle intervention était compatible avec leurs 
fonctions. Ils devraient également organiser de grands 
groupes régionaux pour adresser des recommandations 
aux gouvernements, aux parlements et aux autorités 
administratives. 


Le rapport de la deuxiéme section, présenté par 
M. Ali Lasser (Venezuela), traitait du sujet suivant : 
« La liberté surveillée et la tutelle éducative », cette 
derniére expression visant les mesures de caractére civil 





et préventif appliquées, avec l’assistance d’un tuteur 
bénévole désigné par le tribunal, 4 des mineurs qui 
courent un danger matériel ou moral. Le rapport sou- 
lignait que l’enfant devrait étre maintenu, autant que 
possible, dans son milieu naturel et que parents et 
adolescents devraient recevoir l’assistance éducative 
la plus étendue. Le magistrat devrait ordonner l’appli- 
cation de telle ou telle mesure et indiquer le plan général, 
mais laisser au travailleur social le soin de |’exécuter 
dans les détails. En cas de conflit entre les autorités et 
les organismes d’une part, et les parents et |’enfant 
d’autre part, il appartiendrait aux tribunaux de prendre 
les décisions nécessaires. 








Le rapport de la troisiéme section, intitulé : « Le tri- 
bunal pour adolescents », a été présenté par M. Carl Holm- 
berg (Suéde). Le rapport faisait observer que les diffé- 
rentes mesures destinées aux adolescents ne devraient 
pas étre appliquées en fonction de limites d’age absolues, 
Pour les enfants de moins de 18 ans, il faudrait recourir 
presque sans exception aux mesures éducatives et au 
traitement social ; et il faudrait leur donner la prédo- 
minance pour les jeunes adultes entre 18 et 21 ans. L’em- 
prisonnement ne devrait en aucun cas étre envisagé 
pour un adolescent ou un enfant de moins de 18 ans, 
et il faudrait en restreindre considérablement |’emploi, 
méme pour les jeunes adultes de 18 a 21 ans. 





LA DIXIEME CONVENTION DE LA FEDERATION INTERNATIONALE 
DES FEMMES JURISTES 


La dixiéme Convention de la Fédération internationale des femmes juristes 
s'est tenue 4 Los Angeles (Californie), du 17 au 21 aodit 1958, avec la participation 
de représentantes de 27 pays. La Birmanie, Ceylan, |’Inde et le Pakistan y ont 
pris part pour la premiére fois. 

Dans le domaine de la défense sociale, deux importantes résolutions ont été 
adoptées. La premiére, relative 4 la délinquance juvénile, réaffirme les positions 
de principe de la Fédération, selon lesquelles : a) des tribunaux distincts devraient 
étre créés pour les mineurs dans tous les pays ou il n’en existe pas encore ; 5) les 
tribunaux pour mineurs qui existent actuellement ou qui seront créés devraient étre 
assistés des services de réadaptation appropriés, notamment des services médicaux 
et psychiatriques et d’un service de probation; c) des fonctionnaires de police 
spécialement préparés a cette tache devraient étre chargés de s’occuper des jeunes 
délinquants ; d@) il faudrait mettre sur pied des installations distinctes et appropriées 
de détention et de correction pour faciliter le reclassement des jeunes délinquants ; 
e) il faudrait créer un tribunal compétent pour toutes les questions concernant la 
famille, qui devrait en empécher la dispersion et la considérer comme un tout. 


La seconde résolution appelle l’attention sur les lois adoptées récemment en 
Inde, en Italie et au Japon en vue de supprimer les maisons de tolérance ; elle 
recommande a nouveau aux filiales et aux membres de la Fédération, dans les pays 
qui n’ont pas ratifié la Convention de |’Organisation des Nations Unies pour la 
répression et l’abolition de la traite des étres humains et de l’exploitation de la 
prostitution d’autrui ou n’y ont pas adhéré, d’insister auprés de leur gouvernement 
pour qu’il le fasse sans tarder. 


LE QUATRIEME CONGRES DE L’ASSOCIATION INTERNATIONALE 
DES EDUCATEURS DE JEUNES INADAPTES 


L’Association internationale des éducateurs de jeunes inadaptés a tenu son 
quatriéme congrés 4 Lausanne (Suisse) du 20 au 24 juin 1958. Les participants, au 
nombre de 300, venaient de 26 pays d’Europe, d’Amérique, d’Afrique et d’Asie. 


M. Papanek, directeur de la Wiltwyck School for Boys (New York), a présenté 
le premier rapport sur /a formation en cours d'emploi des éducateurs de jeunes inadaptés 
(conseillers de groupes). Il insistait sur la nécessité d’une telle formation en cours 
d'emploi, méme dans les pays ot les éducateurs recoivent une formation avant 
d’entrer en fonction. 


Au cours des discussions consacrées par les divers groupes a cette question, on 
a souligné la valeur des libres débats entre spécialistes de l’observation et de la 
rééducation, comme entre éducateurs de différents établissements, de différentes 
régions et de différents pays. On a également examiné la question de la supervision 
telle qu’elle est pratiquée aux Etats-Unis d’Amérique. 
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e tri- Le second rapport a été présenté par M"* Nanon de Rahm, directrice du centre 


folm- d’observation «Le Bercail » (Lausanne), sur Jes critéres de maintien d’un jeune 
diffé- inadapté dans son milieu familial. 

a Au cours de la discussion, les congressistes ont reconnu la relativité de ces 
or critéres, mais ont demandé une réorientation de la sauvegarde de |’enfance pour 
ogee que les familles soient désormais considérées dans leur entier. On a également 
on examiné les divers arguments avancés pour et contre le traitement en institution 
~ vo par rapport au traitement a4 domicile. 

yisagé Les deux rapports insistaient sur l’urgente nécessité de donner aux travailleurs 
3 ans, sociaux, et particuliérement aux éducateurs de jeunes inadaptés, un statut qui 
nploi, soit de nature a faciliter le recrutement de candidats de valeur. 


L’ASSOCIATION INTERAMERICAINE DES PRISONS 


A la suite d’une décision prise a l’unanimité a l'occasion de la sixiéme Confé- 
rence pénitentiaire brésilienne, qui s'est tenue 4 Sao-Paulo (Brésil), du 9 au 
16 décembre 1957, l’Association interaméricaine des prisons a été créée et offi- 
ciellement agréée. La nouvelle association, qui a déja élu ses administrateurs, 
s’occupera de questions concernant la prévention du crime et le traitement des délin- 
quants dans tous les pays de |’Amérique latine. 


L’INSTITUT DES SCIENCES CRIMINELLES DE COPENHAGUE ' 


L’Institut des sciences criminelles a été créé en 1957 a la Faculté de droit et 
des sciences criminelles de l'Université de Copenhague (Danemark). Le professeur 
Knud Waaben, professeur de droit criminel, est placé a la téte de |’Institut ; les 
recherches criminologiques sont dirigées par le professeur Karl O. Christiansen qui 
enseigne, en outre, la criminologie a |’Université. 


Cet institut a pour but de faire des recherches en matiére de criminologie, de 
politique criminelle et de droit pénal ; de venir en aide aux étudiants et aux jeunes 
diplémés qui s’intéressent 4 ces disciplines ; de favoriser la recherche en faisant 
appel au concours d’organismes officiels, d’institutions et de particuliers et de 
collaborer avec les autres instituts de recherche du méme genre qui ont été créés a 
Stockholm, Arhus, Oslo et Helsinki. 


1 Note préparée par le Secrétariat d’aprés les renseignements envoyés par M. Vilhelm Boas, 
chef de Département au Ministére de la justice (Copenhague) et correspondant de l’Organisation 
des Nations Unies dans le domaine de la prévention du crime et du traitement des délinquants. 





COMMISSION EUROPEENNE POUR LES PROBLEMES CRIMINELS 


La premiére réunion du Comité d’experts du Conseil 


de l'Europe en matiére de prévention du crime et de 
traitement des délinquants s’est tenue a la Maison de 
l'Europe 4 Strasbourg, du 30 juin au 3 juillet 1958. 
Le Comité était composé d’experts des pays suivants : 
République fédérale d’Allemagne, Autriche, Belgique, 
Danemark, France, Italie, Luxembourg, Norvége, Pays- 
Bas, Royaume-Uni, Suéde et Turquie. La Suisse était 
Teprésentée par un observateur. L’Organisation inter- 
nationale de police criminelle, la Fondation interna- 
tionale pénale et pénitentiaire, la Société internationale 
de criminologie et la Société internationale de défense 
sociale avaient également envoyé des observateurs. 
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L’Organisation des Nations Unies était représentée 
par Me Héléne Pfander, représentante en Europe de 
la défense sociale. 

Aprés un échange de vues, le Comité d’experts a 
décidé d’inscrire les questions suivantes au programme 
de travail du Conseil de |’Europe : a) coopération des 
Etats européens en ce qui concerne les infractions a 
la circulation routiére ; 5) rémunération du détenu et 
questions connexes; c) droits civils et politiques du 
détenu et du libéré; d@) entraide postpénale et post- 
pénitentiaire ; ¢) probléme de la peine de mort dans les 
pays européens; f) certains aspects de la question 
de la délinquance juvénile. 








En ce qui concerne la rubrique ¢, le Comité a décidé 
que les questions suivantes devraient étre étudiées : 


1) Etat législatif actuel de la question; évolution 
des différentes législations et examen des conditions 
dans lesquelles des réformes sont intervenues en la 
matiére. 


2) Relation entre cette évolution législative et le 
mouvement de la criminalité. 


3) Questions relatives au mode d’exécution (y compris 
la situation du condamné avant cette exécution et le 
probléme de la publicité de l’exécution ; différents sys- 
témes européens). 


4) Examen des questions concernant les mesures de 
grace : procédure suivie en la matiére ; données statis- 
tiques sur l’intervention de ces mesures de clémence ; 
conséquences quant a la peine de remplacement et au 
sort finalement réservé aux condamnés graciés. 


L’INSTITUT NATIONAL DE CRIMINOLOGIE DU CAIRE, (REPUBLIQUE ARABE UNIE)' 


L’Institut national de criminologie qui a été créé 
au Caire en vertu de la loi n° 632/1955 est un organisme 
indépendant, doté de la personnalité morale et rattaché 
au Ministére des affaires sociales et du travail. La poli- 
tique générale et l’administration de 1’Institut relévent 
de la compétence du Conseil d’administration qui com- 
prend le Ministre des affaires sociales et du travail 
(président), le Procureur général, le Sous-Secrétaire 
ou le Directeur général des Ministéres des affaires sociales 
et du travail, de la justice et de l’intérieur, le Sous- 
Secrétaire d’Etat adjoint du Ministére de la justice, 
chargé du Département de la médecine légale, le Direc- 
teur général de l’Administration des prisons, le Directeur 
général du Département de l’identité judiciaire, trois 
criminologues, professeurs d’université, et quatre autres 
personnes choisies et nommées par le Ministre des affaires 
sociales. Le Directeur de |’Institut fait également partie 
du Conseil en qualité de secrétaire technique. 

Le réglement intérieur de |’Institut prévoit la consti- 
tution de comités permanents composés de membres 
du Conseil. Ces comités sont : a) le Comité de recherche 
criminologique ; 6) le Comité de recherche en matiére 
de traitement pénitentiaire ; c) le Comité sur les enquétes 
criminelles ; d) le Comité de coordination, dont le réle 
est de coordonner les programmes gouvernementaux 
et non gouvernementaux de lutte et de prévention dans 
le domaine de la délinquance. Le Conseil est également 
habilité a créer d’autres comités constitués de ses 
membres. 

L’Institut a les objectifs suivants : a) procéder a 
des recherches et 4 des enquétes dans le domaine de 
la criminologie et de la pénologie, y compris 1|’étiologie 
et la recherche de |’infraction ainsi que le traitement 
des délinquants adultes et mineurs; 5) donner un 
enseignement de méme qu’une formation et une prépa- 
ration théoriques et pratiques dans les domaines ci- 
dessus mentionnés ; c) coordonner les efforts déployés 

1 Note préparée par le Secrétariat d’aprés des renseignements 
fournis par M. Ahmed M. Kalifa, directeur de I'Institut national 
de criminologie du Caire (République arabe unie) 





En ce qui concerne la rubrique f, le Comité a décidé 
de préparer un questionnaire portant sur les points 
suivants : 

1) Examen des tendances actuelles de la délinquance 
juvénile dans chaque Etat membre, étude de la recru- 
descence et de la diminution de cette criminalité depuis 
la deuxiéme guerre mondiale ; il serait également inté- 
ressant de voir si la délinquance juvénile évolue de la 
méme facon dans les différents pays et si les incidences 
des différents types de délits sont identiques. 

2) Etude des différentes mesures prises dans les Etats 
membres, par l’Etat et par les organismes privés ainsi 
que par des particuliers, pour essayer de combattre 
la délinquance juvénile. 

3) Etude des dispositions légales pour la protection| 
de la jeunesse dans chaque pays. 

En outre, le Comité d’experts a décidé de prendre le 
nom de « Commission européenne pour les problémes 
criminels ». 


par les pouvoirs publics et les organismes privés en 
vue de lutter contre le crime au moyen de mesures 
préventives et correctives; d) formuler les principes 
scientifiques destinés a servir de base a une politique cri- 
minelle et pénitentiaire adaptée a la situation nationale. 
L’Institut met en ceuvre un programme de formation 
en cours d’emploi qui comporte 300 heures d’enseigne- 
ment réparties sur trois trimestres et comprend le 
matiéres suivantes : méthodologie et théorie dans k 
domaine de la criminologie et des sciences sociales, 
processus sociologique, psychologique et culturel de 
la socialisation, techniques de l’enquéte criminelle,! 
administration de la police, traitement des délinquants, 
mineurs et adultes, en établissement et en dehors de} 
établissements, et administration pénitentiaire. 
En 1957, l'Institut a commencé plusieurs enquétes, 
consacrées notamment aux sujets ci-aprés : 


Facteurs dynamiques déterminant la propension au 
vol chez les mineurs. — Il s’agit de l'étude de 730 jeunes 
voleurs au Caire. 

Prostitution. — Cette enquéte porte sur la prostitu 
tion au Caire et comprend deux parties : a) étude dé) 5 
ce phénoméne dans la ville ; b) caractérologie dynamique 
de la prostituée (cas d’espéce). 

Homicide. — A cet égard, on a entrepris : @) ume 
analyse statistique des données sur l’homicide ; 5) ume 
étude concréte des détenus condamnés pour homicide; 
c) une étude des différents aspects du phénoméne. 


Hachischisme. — C’est une étude des différents facteurs 
sociaux, culturels, psychologiques et physiologiques 
qui prédisposent a cette toxicomanie. 

En plus de ces recherches, on a commencé une enquétt 
sur divers systémes de statistiques criminelles (police 
tribunaux et prisons) en vue d'une réforme futurey 

D’autres projets sont déja en voie d’exécution o 
de préparation : publication d’une revue scientifique 
ouverture d’un centre d’observation criminologiqut 
et d’un laboratoire de recherche dans ce domaine ¢ 
organisation de programmes de formation a |'intentios 
de stagiaires venant de pays arabes. 
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a LA VIGESIMOSEPTIMA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL 
s Etats DE POLICIA CRIMINAL 
is ainsi 
nbattre | mer , aaaaael : 
: La Vigesimoséptima Asamblea General de la Organizacién Internacional de 
coctionl Policia Criminal se reunié en Londres del 15 al 20 de septiembre de 1958. Asistieron 
delegaciones de 48 paises y observadores de siete organizaciones internacionales. 
—— Representé a las Naciones Unidas el Sr. Gilbert Yates, Director de la Divisién de 
cere: Estupefacientes. 
Se consideraron las siguientes cuestiones policiales : el problema de un catdlogo 
internacional codificado de articulos para fines de informacién ; la simplificacién 
de los sistemas dactiloscépicos ; escuelas de formacién profesional policial ; usos 
policiales de la televisién ; el contrabando de oro ; y el papel de la policia frente a 
— la falsificacién artistica e industrial. 
mesures También se examinaron los temas siguientes : el comercio ilicito de estupe- 
rincipes facientes, la funcién de la policia femenina y las derivaciones penales de la homo- 
que cri- sexualidad. 
itionale. En lo que respecta al comercio ilicito de estupefacientes, se informé que se ha 
rmation intensificado la utilizacién de las comunicaciones radiofénicas y del sistema de 
nseigne- rastreo por archivos centrales de la Interpol. Se aprobé también una resolucién 
end les destinada a lograr que en la préxima Asamblea General los miembros informen més 
dans le extensamente y asista un mayor numero de especialistas en estupefacientes. 
sociales, | El debate sobre la funcién de la policia femenina demostré que difieren mucho 
urel de} los fines y la composicién de las fuerzas policiales femeninas. No se hicieron 
— recomendaciones concretas, pero se aconsejé un continuo intercambio de informacién. 
i En relaciédn con las derivaciones penales de la homosexualidad, se consideré 
en general que la incidencia delictiva de la homosexualidad es mas bien limitada. 
" quétes,} Sin embargo, se recaleé la influencia que tiene el ambiente homosexual en la 
, delincuencia. 
Sion a 
0 jeunes 
EL QUINTO CONGRESO INTERNACIONAL DE DEFENSA SOCIAL 
prostitu- 
étude &F Ey Quinto Congreso Internacional de la Sociedad 3. Medidas aplicables. Relatores generales : Sr. A. 
namiqtut® Internacional de Defensa Social se reunié en el Salén Ll. Armitage (Reino Unido) y Profesor Stanislaw Plawski 
de Actos de la Escuela de Economia de Estocolmo, (Polonia). 
: @) ume® del 25 al 30 de agosto de 1958, bajo los auspicios del , 
; ) um} Ministerio de Justicia de Suecia. Participaron represen- Los relatores generales presentaron ponencias sobre 
omicide;f tantes de 26 paises. Las Naciones Unidas estuvieron cada uno de los puntos mencionados para servir de 
ne. tepresentadas por el Sr. Manuel Lépez-Rey, Jefe de base a las discusiones. Ademds, la entidad italiana 
; facteurs la Seccin de Defensa Social. Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale pre- 
ologiqueh El Con — —e = senté una memoria general sobre los problemas susci- 
} Geese fave per tems Le Een a Me tados por el tema del congreso, sefialando los puntos 
caaill — de justicia o de otras autoridades en el caso que habian de discutirse e indicando ciertos principios 
tee los nifios y menores socialmente inadaptados, tema para la solucién de tales problemas. El Instituto Inter- 
s (police) que fué analizado en sus siguientes aspectos : americano de Defensa Social presenté un estudio general 
Pry l. Fases en la evolucién del menor socralmente inadap- de tipo informativo sobre la legislacién vigente en Amé- 
tifique lado. Relatores generales : Dr. Jean Dublineau (Francia) rica Latina relativa a la delincuencia de menores ; el 
ne iqu y Sr. Maurice Veillard (Suiza). Centre d’études de défense sociale de droit comparé 
| se al. 2. Las autoridades competentes. Relatores generales : de l'Université de Paris contribuyéd con otro estudio 
intention St. Ernst Bexelius (Suecia) y Profesor Paul W. Tappan titulado Les enfants et les adolescents socialement ina- 


(Estados Unidos). 


daptés : Problémes juridiques et médico-psychologiques ; 








el Departamento de Ciencias Penales de la Facultad 
de Derecho de la Universidad de Cambridge present6 
una serie de trabajos sobre distintos aspectos de la 
delincuencia de menores en Inglaterra y Gales ; los 
informes de varios congresistas alemanes habian sido 
publicados en la revista Monatsschrift fiir Kriminologie 
und Strafrechtsreform y el nimero en que aparecieron 
fué distribuido entre los asistentes al Congreso. 


Respecto al primer punto, el Congreso resolvid que 
ha de reconocerse la existencia de fases evolutivas, 
especialmente en el nifio y en el adolescente. Estas 
fases, observadas en la continuidad de su evolucidn, 
tienen sintomas que reflejan la madurez psicofisiologica 
y social del individuo y corresponden a etapas familiares, 
escolares y profesionales ; el adolescente pasa por una 
fase de « adulto joven » que parece durar hasta los 25 
afios, y esta situacion requiere la aplicacidn de medidas 
particularmente apropiadas a los problemas bioldégicos 
y sociales que son su causa ; ha de tenerse en cuenta 
la evolucién que se produce en cada fase, no sdlo al 
considerar las medidas en si, sino también su aplicacién. 


En lo que se refiere a las autoridades competentes, 
aspecto segundo del tema, el Congreso expresd la opi- 
nién de que no seria practica ni conveniente una orga- 
nizacién unificada para todos los paises, pero convino 
en que todo dérgano judicial o administrativo que haya 
de decidir sobre la aplicacién de las medidas de trata- 
miento debe satisfacer ciertos requisitos minimos. Los 
que integren dichos érganos deben tener preparacién 
profesional y gozar de independencia ; uno de los miem- 
bros al menos debe ser jurista. Todos los menores some- 
tidos a su jurisdiccién deben ser objeto de un examen 
médico psicolégico y social ; los derechos del menor y 


EL QUINTO CONGRESO DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL 
DE JUECES DE TRIBUNALES DE MENORES 


El Quinto Congreso de la Asociacién Internacional 
de Jueces de Tribunales de Menores se celebré en Bru- 
selas del 14 al 18 de julio de 1958. El tema del Congreso 
fué la Accién educativa y social del tribunal de menores, 
y su finalidad consisti6 en determinar el papel social 
que corresponde al juez de un tribunal de menores en 
cada uno de los campos que tiene, o deberia tener, 
encomendados. 


Los trabajos del Congreso se dividieron en tres sec- 
ciones. Para cada una de ellas, un relator habia pre- 
parado, sobre la base de los informes recibidos de dis- 
tintos paises y de otros documentos, un informe general 
que sirvié de base para la discusién. 


El Profesor Rudolf Sieverts (Republica Federal de 
Alemania) presenté el informe general de la primera 
seccién, titulado La accién psicoldgica y social del juez 
de menores en la prevencion. En el informe se sefialaba 
que los jueces de los tribunales de menores deben man- 
tenerse al tanto de cualesquier indicios, tales como 
cambios en la calidad de las peliculas y en los programas 
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de su familia deben ponerse a salvo mediante la posi- 
bilidad de recurrir en apelacién. 

Respecto a las medidas aplicables, el Congreso atri- 
buy particular importancia a la determinacién de los 
criterios que han de regir la aplicacién de las medidas 
convenientes. Acaso algunos de ellos tengan que incor- 
porarse a la legislacién, pero en tal caso debe hacerse 
de tal modo que los érganos encargados de aplicar las 
medidas gocen de libre arbitrio. Se hizo constar la nece- 
sidad de realizar estudios sobre los tipos y eficacia de 
las medidas de tratamiento y se observé que ello quizds 
requiriese la creacién de establecimientos experimentales, 
El Congreso recalcé también que debia haber una gran 
flexibilidad en el programa de tratamiento. 


Se hizo notar la necesidad de dar un cardacter profe- 
sional al personal empleado en este campo, personal 
que debia sentir vocacién por la tarea ; se sefialé también 
que las condiciones de vida del personal y su remunera- 
cién debian guardar proporcién con los servicios prestados. 

El Congreso recomenddé también el establecimiento 
de un sistema especial, diferente del aplicable a los 
menores y adultos, para los adultos jévenes del grupo 
de 18 a 25 afios de edad. Recomend6 también el planea- 
miento de medidas sociales encaminadas a prestar asis- 
tencia al nifio, incluso al de edad muy temprana, y a 
su familia, como parte de las medidas generales de pre- 
vencién del delito. 

Las recomendaciones relativas al reconocimiento de 
un grupo de delincuentes « adultos jévenes » y al esta- 
blecimiento de un sistema especial para ellos no fueron 
aceptadas undnimemente por los miembros del Congreso. 
Algunos estimaron que la creacién de tal grupo y sis 
tema no se atenia a la realidad ni correspondia a um 
evaluacién objetiva de la situacién existente. 






















de radio y televisién, la venta de literatura depravada} 
el aumento del numero de familias en que ambos padre} 
trabajan y otros indicios andlogos, que pueden teney 
importancia en relacién con la delincuencia de menores 
Tales manifestaciones, incluso si su influencia sobre k 
delincuencia de menores atin no ha sido determinak 
cientificamente, deben ponerse en conocimiento de la 
organizaciones o autoridades pertinentes. Los juece 
podrian incluso intervenir directamente, si tal interver 
ciédn es compatible con sus atribuciones. También debe 
rian organizar grandes grupos regionales con miras é 
presentar recomendaciones a los gobiernos y a las aute 
ridades legislativas y administrativas. 


El informe de la segunda seccién, que fué presentaé 
por el Sr. Ali Lasser (Venezuela), trataba de la Liberia 
vigilada y tutela educativa. Esta ultima expresién des¥ 
naba las medidas civiles preventivas adoptadas ¢ 
favor de los menores expuestos a un peligro mater: 
o moral, con ayuda de un guardian no retribuido desé 
nado por el tribunal. En el informe se sefialaba qu 
dentro de lo posible, conviene dejar al nifio en su meé 
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posi- § natural y prestar a los padres y a los nifios la mas amplia Holmberg (Suecia). En este informe se sefialaba que las 
ayuda educativa posible. El juez deberia ordenar la diferentes medidas aplicables a los adolescentes no 
| atri- | imposicién de cualquier medida particular e indicar su deberian basarse en limites de edad absolutos. Las 
de los | plan general, pero dejando su aplicacién detallada al medidas educativas y el tratamiento social deberian 
edidas | trabajador social. En caso de conflictos entre las auto- aplicarse practicamente sin excepcién a los menores de 
incor- § ridades y las organizaciones, por una parte, y los padres 18 afios y también predominantemente a los jévenes de 18 
acerse — y el nifio, por otra, las decisiones necesarias deberian a 21 afios de edad. La privacién de libertad no deberia 
ar las§ jincumbir a los tribunales. aplicarse nunca a una persona menor de 18 ajfios, y 
| nece- El informe relativo a la tercera seccién, titulado E/ su imposicién deberia limitarse considerablemente incluso 
cia de} sibunal de adolescentes, fué presentado por el Sr. Carl en el caso de los jévenes de 18 a 21 afios de edad. 
quizas 
ntales. 
7 LA DECIMA CONVENCION DE LA FEDERACION INTERNACIONAL DE ABOGADAS 
profe- 
ersonal La Décima Convencion de la Federacion Internacional de Abogadas se celebré 
ambién en Los Angeles (California) del 17 al 21 de agosto de 1958, y a ella asistieron 
nunera- delegadas de 27 paises, entre ellos Birmania, Ceilan, la India y el Pakistan, que 
-stados. participaron por primera vez. 
a En defensa social, se aprobaron dos importantes resoluciones. En la primera, 
Ape sobre delincuencia de menores, se reafirma la politica de la Federacién de propugnar 
: in: por : a) el establecimiento de tribunales separados para menores en aquellos paises 
— en que atin no existan ; b) la creacién, en los tribunales de menores ya existentes o en 
ar Oats los que hayan de establecerse, de servicios auxiliares adecuados, tales como la 
> re libertad vigilada y condicionada y servicios médico-psiquiatricos ; c) el nombra- 
de pre miento de funcionarios de policia especializados en delincuencia de menores, para 
| que se ocupen de los jévenes delincuentes ; @) el establecimiento de servicios adecuados 
ento de y separados de correccién y detencién para ayudar a la rehabilitacién del joven 
al esta- delincuente; y ¢) la creacién de tribunales familiares que se ocupen de la familia 
4 fueron en su conjunto e impidan su desintegracién. 
ONETESO. , ie 
0 y sis) En la segunda resolucion se ponen de relieve las medidas legislativas adoptadas 
ja a um recientemente en la India, Italia y el Japén para abolir las casas de prostitucién, 
y se renuevan las recomendaciones de la Federacién a sus afiliados y miembros en 
aquellos paises que atin no han aceptado o ratificado el Convenio de las Naciones 
Unidas para la Represién de la Trata de Personas y de la Explotacién de la Prosti- 
tucién Ajena, para que insten a sus respectivos gobiernos a adoptar medidas con 
tal fin. 
pravada EL CUARTO CONGRESO DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL 
os padre DE EDUCADORES DE JOVENES INADAPTADOS 
Jen tenet 
, pee E] cuarto Congreso de la Asociacién Internacional de Educadores de Jovenes 
reer Inadaptados se celebré en Lausana, Suiza, del 20 al 24 de junio de 1958. Asistieron 
ito de la a él 300 participantes de 26 paises de Europa, América, Africa y Asia. 
OS juecey El Sr. Papanek, Director de la Wiltwyck School for Boys, de Nueva York, 
| intervet presenté el primer informe sobre Formacién en el empleo de educadores (consejeros 
bién debe de grupo) para jévenes inadaptados. En el informe se subrayaba la necesidad de dar 
n miras ¢ formacién en el empleo a los educadores aun en aquellos paises en donde el personal 
a las aute recibe formacién profesional antes de ser nombrado. 
' Al discutir este tema los diversos grupos, se puso de relieve el valor de un 
presentaé intercambio libre de ideas mediante debates entablados entre especialistas en los 
la Liberis campos de observacién y reeducacién y entre educadores de distintas instituciones, 
sin desk regiones o paises. También se examino la cuestién de la vigilancia, tal como se la 
ny : practica en los Estados Unidos de América. 
‘o matet 
uido desi La Srta. Nanon de Rahm, Directora del hogar de observacién « Le Bercail », 
alaba qu de Lausana, presenté el segundo informe sobre Normas que deben seguirse para 
n su med mantener a un joven inadaptado en su ambiente familiar. 
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Durante el examen de este tema se reconocié que dichas normas son relativas, 
pero los participantes sefialaron también la necesidad de lograr una nueva orientacién 1 
en las cuestiones relativas al bienestar de la infancia, a fin de que pueda considerarse | 
la unidad familiar en su conjunto. Se analizaron también los diversos argumentos : 
aducidos en pro y en contra del tratamiento en una institucién cuando se lo compara ; 
con el tratamiento en el hogar. 
En ambos informes se hizo hincapié en la urgente necesidad de dar a los P 
trabajadores sociales — en especial a aquellos que se ocupan de los jévenes . 
inadaptados — una posicién tal que facilite la contratacién de personal calificado. tl 
u 
LA ASOCIACION INTERAMERICANA DE PRISIONES 
Como resultado de una decisidn adoptada por unanimidad en la Sexta Confe- : 
rencia Penitenciaria Brasilefia que se celebréd en Sao Paulo, Brasil, del 9 al 16 de 
diciembre de 1957, fué creada y aprobada la Asociacién Interamericana de Prisiones. 
La nueva asociacién, que ha elegido ya su junta directiva, se dedicara a asuntos 
relacionados con la prevencién del delito y el tratamiento de los delincuentes de 
todos los paises de América Latina. 
EL INSTITUTO DE CRIMINOLOGIA EN COPENHAGUE ! er 
in 
En 1957 se establecié el Instituto de Criminologia en la Facultad de Derecho te 
y Criminologia de la Universidad de Copenhague (Dinamarca). Es Jefe del Instituto ac 
el Profesor Knud Waaben, Profesor de Derecho Penal, y el Profesor Karl O. Chris- de 
tiansen, que también tiene a su cargo los cursos de criminologia de la Universidad, Sc 
dirige los trabajos de investigacién en criminologia. r 
e 
E] Instituto realizard investigaciones en criminologia, politica criminal y el 
derecho penal ; prestard ayuda a estudiantes y jévenes graduados que se interesan en 
en tales estudios ; promovera la investigacién mediante la cooperacién con organismos Ge 
oficiales, instituciones y particulares, y ocoperard con los institutos andlogos de Ge 
investigacién establecidos en Estocolmo, Arhus, Oslo y Helsinki. tre 
7 F cri 
1 Nota preparada por la Secretaria sobre la base de la informacién enviada por el Sr. Vilhelm i 
Boas, Jefe de Departamento, Ministerio de Justicia (Copenhague) y corresponsal de las Naciones 
Unidas en materia de prevencién del delito y tratamiento del delincuente. . 
si0 
de 
COMISION EUROPEA DE PROBLEMAS CRIMINALES Ps 
( 
d) 
El Comité de Expertos en materia de Prevencién del del Consejo de Europa los siguientes temas : a) Cooperay tér 
Delito y Tratamiento del Delincuente, dependiente del cién entre los Estados europeos en materia de infraccions— gul 
Consejo de Europa, celebré su primer periodo de sesiones de la circulacién automovilisticas ; 5) Salarios de lop pre 
en la Casa de Europa, en Estrasburgo, del 30 de junio al 3 teclusos y cuestiones conexas; c) Derechos civiles yf Ad 
de julio de 1958. Los expertos procedian de Austria, politicos de los reclusos y de los excarcelados ; d) Ayudi con 
Bélgica, Dinamarca, Francia, Italia, Luxemburgo, mutua en cuestiones de tratamiento pospenitenciariof | 
Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido, la e) Problema de la pena de muerte en los paises europeosf (j,, 
Republica Federal de Alemania, Suecia y Turquia. Suiza f) Ciertos aspectos de la cuestién de la delincuencia ¢f , , 
estuvo representada por un observador. Enviaron tam- menores. tra 
bién observadores la Organizacién Internacional de me eda 
Policia Criminal, la Fundacién Internacional Penal y Con respecto al tema e), el Comité decidié que se esti ne 
Penitenciaria, la Sociedad Internacional de Criminologia _—_liaran las siguientes cuestiones : a 
Be Rages 0-0 Ahern ecm os ee mgr 0g 1) Estado actual de la legislacién pertinente ; tender 
Hélane Pfand moat - aon _— ae a P - cias de las diferentes legislaciones nacionales y exame} _ 
aa ee de las circunstancias en que se han introducido reformap , 
Luego de un cambio de opiniones, el Comité de Exper- 2) Relacién entre la evolucién de la legislacién y lt bse 
tos acepté que se incluyeran en el programa de trabajo tendencias en la delincuencia. bers 
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3) Cuestiones relativas al método de ejecucién (incluso 
la situacién del condenado antes de la ejecucién, y la 
cuestion de la publicidad de tales ejecuciones ; los dife- 
rentes sistemas europeos). 


4) Estudio de medidas de indulto y procedimientos 
pertinentes ; datos estadisticos sobre el empleo de tales 
medidas ; consecuencias de la pena substitutiva y el 
tratamiento finalmente aplicado a las personas indultadas. 


En relacién con el tema f), el Comité decidié preparar 
un cuestionario sobre los siguientes puntos : 


1) Estudio de las tendencias actuales de la delincuencia 


_ de menores en cada Estado miembro ; estudio de su 


recrudecimiento o disminucién desde el fin de la segunda 


EL INSTITUTO NACIONAL DE CRIMINOLOGIA 


El Instituto Nacional de Criminologia se establecié 
en El Cairo por Ley N.° 632/1955. Es una organizacién 
independiente y con personeria juridica, anexa al Minis- 
terio de Bienestar Social y Trabajo. La direccién y 
administracién del Instituto dependen de un Consejo 
de Administracién integrado por el Ministro de Bienestar 
Social y Trabajo (Presidente), el Fiscal General, los 
Subsecretarios o Directores Generales de los Ministerios 
de Bienestar Social y Trabajo, de Justicia, y del Interior, 
el Subsecretario Adjunto del Ministerio de Justicia 


» encargado del Departamento Médico Legal, el Director 


General de la Administracién Penitenciaria, el Director 
General del Departamento de Identificacién de Personas, 
tres profesores universitarios que dictan catedras sobre 
criminologia y cuatro otras personas elegidas y nombradas 
por el Ministro de Bienestar Social. El Director del Insti- 
tuto también es miembro del Consejo de Administracién, 
en el que desempefia el cargo de Secretario Técnico. El 
reglamento del Instituto dispone la creacién de comi- 
siones permanentes integradas por miembros del Consejo 
de Administracién. Dichas comisiones son : a) la de estu- 
dios sobre la delincuencia ; }) la de estudios sobre trata- 
miento correccional ; c) la de investigaciones criminales ; 
4) la Comisién Coordinadora. La nombrada en ultimo 
término se encarga de la coordinacién de los programas 
gubernamentales y no gubernamentales encaminados a 
prevenir y combatir la delincuencia. El Consejo de 
Administracién también puede constituir otras 
comisiones. 


Los objetivos del Instituto son : a) realizar investiga- 
ciones y estudios sobre criminologia y penologia, incluidas 
la etiologia del delito, la investigacién de los delitos y el 
tratamiento de los delincuentes adultos y menores de 
edad; 5) la ensefianza, la formacién profesional y la 
preparacién en aspectos tedricos y practicos de los 
temas mencionados ; c) coordinar los esfuerzos que hacen 


1 Esta nota ha sido preparada por la Secretaria a base de la 
informacién dada por el Sr. Ahmed M. Kalifa, Director del 
Instituto Nacional de Criminologia de El Cairo, Republica Arabe 
Unida. 
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guerra mundial. Seria asimismo interesante saber si la 
delincuencia de menores en general y los varios tipos de 


delitos en particular presentan las mismas tendencias 
en diferentes paises. 


2) Estudio de las diversas medidas tomadas en los 
paises miembros por el Estado, por organismos de carac- 
ter privado y por los particulares para hacer frente a la 
delincuencia de menores. 


3) Estudio de la legislacion destinada a proteger a loS 
jOvenes en cada pais. 


Por otra parte, el Comité de Expertos adopté para 
si un nuevo nombre : el de « Comisién Europea de Pro- 
blemas Criminales ». 


DE EL CAIRO, REPUBLICA ARABE UNIDA ' 


las autoridades y las entidades privadas para combatir 
el delito mediante medidas preventivas y correctivas ; 
d) formular las bases cientificas para una politica penal 
y correccional que se ajuste a las condiciones del pais. 


El Instituto dirige un programa de formacién en el 
empleo que comprende 300 horas de instruccién distri- 
buidas entre tres periodos. Las asignaturas de este 
programa incluyen teoria y metodologia de la crimino- 
logia y de las ciencias sociales, los procesos sociolégicos, 
psicolégicos y culturales de la socializacién, las técnicas 
de la investigacién criminal, la administracion de la 
policia, el tratamiento de delincuentes adultos y menores 
de edad dentro y fuera de instituciones, y la administra- 
cién del régimen correccional. 


En 1957 el Instituto emprendié varios estudios, entre 
los cuales se cuentan : 


Moviles del hurto entre los jévenes. Estudio de 730 casos 
de ladrones menores de edad de El Cairo. 


Prostitucién. Estudio de la prostitucién en El Cairo, 
que abarca dos partes : a) estudio del fenémeno en la 
ciudad ; 6) estudio por casos sobre la dinamica de la 
personalidad de las prostitutas. 


Homicidio. Este estudio incluye : a) un analisis esta- 
distico de las cifras de homicidio ; 6) un estudio por casos 
de los reclusos condenados por homicidio ; y c) un estudio 
de los distintos aspectos de este fendmeno. 


Toxicomania del hashish. Este es un estudio de los 
distintos factores sociales, culturales, psicolégicos y 
fisioldgicos que conducen a la toxicomania. 


Ademias de estos estudios, se emprendié una investiga- 
cién sobre los distintos sistemas de estadisticas criminales 
(policiales, judiciales y carcelarias) con miras a su reforma. 


Entre los trabajos emprendidos o en preparacién, se 
encuentran la publicacién de una revista cientifica, la 
creacién de una clinica de estudios criminolégicos y 
un laboratorio de investigacién criminal, y la organiza- 
cién de programas de formacién para individuos proce- 
dentes de paises arabes. 
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English Section 


UNITED STATES OF AMERICA 


Public Law 85-752, 85th Congress, H. J. Res. 424, 
August 25, 1958, to improve the administration of justice 
by authorizing the Judicial Conference of the United States 
to establish institutes and joint councils on sentencing, to 
provide additional methods of sentencing, and for other 
purposes. 


Chapter 15 of title 28, United States Code, is amended 
by adding the following section: 


Section 334. Institutes and joint councils on sentencing. 


(a) In the interest of uniformity in sentencing pro- 
cedures, there is hereby authorized to be established under 
the auspices of the Judicial Conference of the United 
States, institutes and joint councils on sentencing. The 
Attorney-General and/or the chief judge of each circuit 
may at any time request, through the Director of the 
Administrative Office of the United States Courts, 
the Judicial Conference to convene such institutes and 
joint councils for the purpose of studying, discussing 
and formulating the objectives, policies, standards 
and criteria for sentencing those convicted of crimes and 
offences in the courts of the United States. The agenda 
of the institutes and joint councils may include but shall 
not be limited to: (1) the development of standards for 
the content and utilization of pre-sentence reports ; 
(2) the establishment of factors to be used in selecting 
cases for special study and observation in prescribed 
diagnostic clinics; (3) the determination of the impor- 
tance of psychiatric, emotional, sociological and physio- 
logical factors involved in crime and their bearing upon 
sentences; (4) the discussion of special sentencing prob- 
lems in unusual cases such as treason, violation of 
public trust, subversion, or involving abnormal sex 
behaviour, addiction to drugs or alcohol, and mental 
or physical handicaps; (5) the formulation of sentencing 
principles and criteria which will assist in promoting the 
equitable administration of the criminal laws of the 
United States. 


(b) After the Judicial Conference has approved the 
time, place, participants, agenda and other arrangements 
for such institutes and joint councils, the chief judge of 
each circuit is authorized to invite the attendance of 
district judges under conditions which he thinks proper 
and which will not unduly delay the work of the courts. 


(c) The Attorney-General is authorized to select and 
direct the attendance at such institutes and meetings 
of United States attorneys and other officials of the 
Department of Justice and may invite the participation 
of other interested Federal officers. He may also invite 
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specialists in sentencing methods, criminologists, psychia- 
trists, penologists and others to participate in the 
proceedings. 


(d) The expenses of attendance of judges shall be 
paid from applicable appropriations for the judiciary 
of the United States. The expenses connected with 
the preparation of the plans and agenda for the conference 
and for the travel and other expenses incident to the 
attendance of officials and other participants invited 
by the Attorney-General shall be paid from applicable 
appropriations of the Department of Justice. 


Chapter 311 of title 18, United States Code, is amen- 
ded by adding the following section: 


Section 4208. Fixing eligibility for parole at time of 
sentencing. 


(a) Upon entering a judgement of conviction, the 
court having jurisdiction to impose sentence, when in 
its opinion the ends of justice and best interests of the 
public require that the defendant be sentenced to impri- 
sonment for a term exceeding one year, may (1) designate 
in the sentence of imprisonment imposed a mimimum 
term at the expiration of which the prisoner shall become 
eligible for parole, which term may be less than, but 
shall not be more than one-third of the maximum 
sentence imposed by the court, or (2) the court may 
fix the maximum sentence of imprisonment to be served 
in which event the court may specify that the prisoner 
may become eligible for parole at such time as the 
board of parole may determine. 


(b) If the court desires more detailed information as 
a basis for determining the sentence to be imposed, 
the court may commit the defendant to the custody of 
the Attorney-General, which commitment shall be 
deemed to be for the maximum sentence of imprisonment 
prescribed by law, for a study as described in subsec- 
tion (c) hereof. The results of such study, together 
with any recommendations which the Director of the 
Bureau of Prisons believes would be helpful in deter- 
mining the disposition of the case, shall be furnished to 
the court within three months unless the court grants 
time, not to exceed an additional three months, for 
further study. After receiving such reports and recom- 
mendations, the court may in its discretion: (1) place 
the prisoner on probation as authorized by section 3651 
of this title, or (2) affirm the sentence of imprisonment 
originally imposed, or reduce the sentence of imprison- 
ment, and commit the offender under any applicable 
provision of law. The term of the sentence shall run 
from date of original commitment under this section. 








(c) Upon commitment of a prisoner sentenced to 
imprisonment under the provisions of subsection (a) the 
Director, under such regulations as the Attorney- 
General may prescribe, shall cause a complete study to 
be made of the prisoner and shall furnish to the board 
of parole a summary report together with any recommen- 
dations which in his opinion would be helpful in deter- 
mining the suitability of the prisoner for parole. This 
report may include but shall not be limited to data 
regarding the prisoner’s previous delinquency or criminal 
experience, pertinent circumstances of his social back- 
ground, his capabilities, his mental and physical health, 
and such other factors as may be considered pertinent. 
The board of parole may make such other investigation 
as it may deem necessary. 


It shall be the duty of the various probation officers 
and government bureaux and agencies to furnish the 
board of parole information concerning the prisoner, 
and, whenever not incompatible with the public interest, 
their views and recommendations with respect to the 
parole disposition of his case. 


(d) The board of parole having jurisdiction of the 
parolee may promulgate rules and regulations for the 
supervision, discharge from supervision, or recommitment 
of paroled prisoners. 

Chapter 311 of title 18, United States Code, is amen- 
ded by adding the following section: 


Section 4209. Young adult offenders. 


In the case of a defendant who has attained his twenty- 
second birthday but has not attained his twenty-sixth 
birthday at the time of conviction, if, after taking into 
consideration the previous record of the defendant as 
to delinquency or criminal experience, his social back- 
ground, capabilities, mental and physical health, and 
such other factors as may be considered pertinent, the 
court finds that there is reasonable grounds to believe 
that the defendant will benefit from treatment provided 
under the Federal Youth Corrections Act (18 U.S.C. 
Chap. 402) sentence may be imposed pursuant to the 
provisions of such Act. 


This Act does not apply to any offence for which 
there is provided a mandatory penalty. 


ITALY 


Abolition of state-regulated prostitution and suppression 
of the exploitation of the prostitution of others (Act No. 75 
of 20 February 1958) 


TITLE I 


CLOSING OF BROTHELS 


Article 1 


The operation of brothels is prohibited in the territory 
of the State or in territories under the administration 
of the Italian authorities. 


Article 2 


Houses, apartments and any other enclosed places 
used for the purpose of prostitution and declared to be 
places of prostitution within the meaning of article 190 
of the consolidated text of the Public Security Acts, 
approved by Royal Decree No. 773 of 18 June 1931, 
and subsequent modifications thereto, shall be closed 
within the six months following the entry into force 
of this Act. 


Article 3 


The provisions of articles 531 to 536 of the Penal 
Code shall be replaced by the following : 


“Without prejudice in any instance to the appli- 
cation of article 240 of the Penal Code, penalties 
consisting of imprisonment for a period of two to 
six years and a fine of 100,000 to 4,000,000 lire shall 
be imposed upon: 


“(1) Any person who, after the expiration of the 
period indicated in article 2, owns or keeps a brothel, 


by whatever name it may be known, or in any manner 
controls, directs or manages a brothel or has a share 
in its ownership, operation, direction or management ; 


‘* (2) Any person who, being the owner or manager 
of a house or other building, rents it for use as a 
brothel; 


“ (3) Any person who, being the owner, manager 
or director of a hotel, rooming-house, boarding- 
house, bar, club, dance hall, theatre, or the annexes 
and outbuildings attached thereto, or any building 
open to the public or used by the public, allows a 
person or persons engaged in prostitution to frequent 
the premises; 


“ (4) Any person who hires another person to 
engage in prostitution or abets the prostitution of 
such person; 


‘* (5) Any person who entices a woman of full age 
into prostitution or who engages in procuring whether 
in person in public places or places open to the public 
or through the Press or by the use of any other means 
of publicity; 


“ (6) Any person who induces another person to 
move to the territory of a different State or to a place 
other than the said person’s habitual place of residence 
for the purpose of prostitution or who uses his influence 
to make such move possible; 


“ (7) Any person who engages in any activity in 
associations or organizations at home or abroad 
whose purpose is to recruit persons for prostitution 
or exploit the prostitution of others or who, in any 
manner or by any means, assists or abets the activities 
or purposes of such associations or organizations; 
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“ (8) Any person who in any way promotes or 
exploits the prostitution of others.” 


The penalties prescribed in any of the cases mentioned 
under (3) above shall include forfeiture of the licence to 
operate, and the closing down of the premises concerned 
may even be ordered. 


The penalties for the offences referred to under (4) 
and (5) above committed by an Italian citizen on foreign 
territory shall be applied to the extent that international 
conventions allow. 


Article 4 
The penalty shall be double: 


(1) If the offence is accompanied by violence, threats 
or deception; ; 


(2) If the offence is committed against a person under 
twenty-one years of age or a person suffering from a 
physical handicap or a mental disability, whether 
natural or induced; 


(3) If the offender is an ascendant or a relative in 
the direct line of ascent, or the husband, brother, sister, 
adopted father or mother or guardian of the person 
concerned; 


(4) If the person concerned has been entrusted to the 
offender for care, education, training, supervision or 
guardianship; 

(5) If the offence is committed against a person in 
the domestic service or employ of the offender; 


(6) If the offence is committed by public officials in 
the exercise of their duties; 


(7) If the offence is committed against more than one 
person. 


Article 5 


A penalty consisting of imprisonment for a period not 
exceeding one week and a fine of 500 to 2,000 lire shall 
be imposed on any person, of either sex, who: 


(1) In a public place or a place open to the public 
makes immoral overtures in a lewd or offensive manner; 


(2) Follows other persons in the street making immoral 
overtures, by word or deed. 


Persons charged with offences under article 5 (1) 
and (2) may not be conducted to the police station 
provided they are in possession of proper identification 
papers. 


Persons conducted to the police station for offences 
against the provisions of this Act may not be required 
to undergo a medical examination. 


The official reports on offences shall be transmitted 
to the competent judicial authorities. 
Article 6 


Persons committing or attempting to commit any of 
the offences specified in the preceding articles shall in 
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accordance with article 28 of the Penal Code be debarred 
from holding public office or from acting as guardians 
or trustees for a period of not less than two or more 
than twenty years from the date on which they finished 
serving their sentence. 


Article 7 


Neither the public security authorities nor the health 
authorities nor any other administrative authority may 
directly or indirectly in any manner whatever register 
women engaged in or suspected of prostitution, not 
even by issuing health certificates, or oblige them to 
report periodically. It is likewise prohibited to issue 
special papers to such women. 


TITLE Il 


HOMES AND INSTITUTIONS FOR RE-EDUCATION 


Article 8 


The Minister of the Interior shall make provision for 
the protection, assistance and re-education of women 
leaving brothels in consequence of this Act, by promoting 
the establishment of special homes or by assisting and 
subsidizing existing institutions which effectively sub- 
serve the purposes of the Act. 


In addition to former inmates of brothels abolished 
by this Act, other women who have been engaged in 
prostitution and are anxious to return to a respectable 
way of living may find refuge and assistance in the 
homes referred to above. 

Article 9 

The Minister of the Interior shall be responsible for 
the allocation of the funds required for the maintenance 
and operation of the homes referred to in the previous 
article, the said funds to be charged against the Budget 
appropriation relevant to this Act. The homes esta- 
blished under this Act and the other State-subsidized 
institutions referred to in the preceding article shall 
at the end of each year or at the latest by 15 January 
of the following year submit a detailed report of their 


activities, without giving the names of the persons 
admitted. 


_ The said institutions shall be subject to State super- 
vision and control. 


Article 10 


Persons under twenty-one years of age who habitually 
derive their entire livelihood from prostitution shall be 
returned to their place of origin and their families, 
provided the latter have signified their willingness to 


receive them. 


If the persons in question have no relatives willing 
to receive them and providing adequate moral safe- 
guards, they shall be placed in the institutions referred 
to in the preceding article by order of the President of 
the Court. They may also elect to be so’ placed of their 
own free will. 








Article 11 


The charge on the State Budget will be met, in the 
amount of lire 100 million, from the increased revenue 
provided for in Act No. 248 of 9 April 1953. 


TITLE III 


FINAL AND TEMPORARY PROVISIONS 


Article 12 


A special women’s corps shall be established which 
shall gradually and within specific limits take over the 
functions of the police with respect to public morals 
and the prevention of juvenile delinquency and prostitu- 
tion. 


The organization and functioning of this corps shall 
be determined by Presidential Decree promulgated at 
the request of the Minister of the Interior. 


Article 13 


The closing of brothels pursuant to this Act within 
the period provided for in article 2 shall automatically 
and immediately terminate the leases of brothels, without 
compensation. 


The owners of the premises shall be prohibited from 
concluding new leases with the persons mentioned above. 


Article 14 


All debts owed by the inmates of brothels to brothel 
keepers shall be deemed null and void as having been 
unlawfull contracted, unless proof to the contrary is 
produced. 


Article 15 


All provisions at variance or in any way incompatible 
with this Act are hereby repealed. 


This Act, bearing the State seal, shall be included in 
the series of Official Acts and Decrees of the Republic 
of Italy. All persons whom it may concern shall be 
required to comply and enforce compliance with it as 
an Act of the State. 


REPUBLIC OF VIET-NAM 


Establishment and Organization of Juvenile Courts 
(Public Law No. 11-58 3 July 1958). 


CHAPTER I 


General provisions 


Article I. The organization and functions of Juvenile 
Courts are established under the provisions of this 
Public Law. 


Juvenile Courts shall be established by decree at 
locations deemed necessary. 


Where there are no Juvenile Courts, the regular courts 
shall judge minors according to the provisions of this law. 


Article II. Juvenile Courts shall have jurisdiction 
over minors under 18 years of age who commit major 
or minor crimes. However, in cases which involve 
accomplices 18 years of age or over, the regular courts 
shall have jurisdiction, but provisions of this law must 
be applied regarding juvenile delinquents under 18 years 


of age. 
Article III. If circumstances or individual cases so 


require, Juvenile Courts may refer to criminal laws in 
order to impose prison terms on a minor over 13 years 


of age. Minors under 13 years of age shall not be 
imprisoned. 
Article IV. Social Workers shall be assigned to 


Juvenile Courts and shall be responsible for the carrying 
out of welfare measures for probation, re-education, etc. 
as described in Article XV. 


Article V. Civil law shall be enforced except in cases 
where special provisions provided for in this law are 
applicable. 


Article VI. Before judging juvenile delinquents under 
the age of 18, there must be a preliminary questioning. 
Procedures valid for cases of flagrante delicto may be 
used if deemed beneficial to the defendant. 


CHAPTER II 


Questioning 


Article VII. The President of Juvenile Courts may 
also assume the responsibility for questioning. 


Article VIII. The Magistrate in charge of questioning 
shall notify the parents, guardians, or those responsible 
for the minor of the proceedings. 


If the accused or any of the above mentioned persons 
have not yet chosen an attorney, the Magistrate in 
charge of questioning shall ask the President of the 
Bar Association to appoint a defending attorney. 


Should this provision be disregarded, judicial pro- 
cedures shall be considered as null and void. 


Article IX. The Magistrate will question the defen- 
dant, his parents, his guardians, or those responsible for 
him, or any other persons, who, in the opinion of the 
magistrate, may be of help. 


The Magistrate may take steps to investigate the 
moral and material status of the family concerned, and 
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the origin, character, educational background, standard 
of living, and welfare of the minor concerned. He may 
also request a medical examination of the defendant. 


However, the Magistrate, may, in the interest of the 
defendant, resort to only some of the above-mentioned 
measures. In such cases, the Magistrate shall state his 
reasons for so doing in his report. 


Article X. The Magistrate may place the minor 
temporarily in the care of : 


his parents, his guardian, the person responsible for 
him, or some other trustworthy person ; 


a charitable organization ; 


* 
a welfare, educational, or professional institution or 
a health clinic. 


If the mental and/or physical state of the defendant 
is such that observation is deemed necessary, the Magi- 
strate may order the defendant to be committed tempora- 
rily to a health clinic. 


The above-mentioned measures are provisional and 
may be annulled at any time. 


Sentences pronounced by the Magistrate applying to 
measures referred to above may be appealed by the 
Public Prosecutor, the accused, his parents, the guardian, 
or persons responsible for the minor. Such appeals 
shall have no suspending effect on the sentence pro- 
nounced. 


The Court of Appeals referred to in Article 13 will 
examine appeals to sentences pronounced by the Magis- 
trate. 


Article XI. Minors over 13 years of age shall not be 
detained in temporary jails except in extraordinary 
cases where no other measure can be applied. In such 
cases, the minor shall occupy private quarters. 


No minor under the age of 13 shall be detained in a 
temporary jail. 
In cases where questioning is necessary, minors under 


13 years of age shall occupy quarters apart from older 
minors. 


CHAPTER III 


Judgement 


Article XII. Judges of Juvenile Courts shall be 
appointed by the Secretary of State for Justice. 


Article XIII. The composition of Juvenile Courts 
shall be as follows: 


(a) Correctional Courts (for petty claims), Magistrate 
as President; 

(0) Correctional Courts of Appeals, 
President; 2 lay assistants as assistants; 

(c) Criminal Courts, Judge of Juvenile Courts as 
President; 2 lay assistants as assistants; 

(@) Criminal Courts of Appeal, Councillor as Pre- 
sident; 2 lay assistants as assistants. 


Councillor as 
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Lay assistants for Juvenile Courts shall be chosen 
according to procedures established by Articles of Decree 
Number 4, October 18, 1949, beginning with Article 91. 
which establishes the organization of justice in Viet-Nam, 

Selection of above-mentioned persons shall be made 
among those familiar with juvenile delinquent problems 
or those active in youth organizations. 


Article XIV. Each case dealing with juvenile delin- 
quents shall be judged separately, persons involved in 
other cases shall not be present at sessions. 


Only witnesses, relatives of the accused, attorneys, 
representatives of youth organizations and those whose 
presence is deemed necessary by the court shall parti- 
cipate at sessions. 

No publicity whatsoever, whether through news- 
papers, books, photographs, radio, films, or any other 
media, shall be given to trials of juvenile delinquents. 

No photographs of the defendant shall be published. 
Violators shall be fined from 50 to 500 piastres. Should 
the same offence be re-committed, the accused shall be 
imprisoned for a term of from 7 days to 2 years. 

Sentences shall be pronounced in Juvenile Courts in 
an open session. Newspapers may publish the story of 
the trial, but the name of the defendant shall be withheld 
even in abbreviated form. Violators shall be fined from 
300 to 2000 piastres. 


Article XV. If the minor is found to be guilty, the 
court shall pronounce the sentence giving its reasons 
therefore, and shall apply one of the following measures: 


(1) Entrust minor to parents, guardian, or person 
responsible for him or any other trustworthy person ; 


(2) Entrust minor to charitable organization, welfare 
organization or to a boarding school ; 


(3) Entrust minor to an institution for re-education, 
for technical training, to a youth organization or to a 
hospital ; 

(4) Commit minor to a rehabilitation centre or to a 
reformatory school. 

The court shall decide upon the length of sentence to 
be imposed in the above-mentioned measures; however, 
length of sentence shall not go beyond date of 21st birth- 
day of the accused. 

For minors over the age of 13, the court may also 
impose a fine in accordance with applicable criminal laws. 


Article XVI. Decision of a Juvenile Court may be 
appealed in accordance with accepted procedures by 
the accused, the parents, the guardians, those responsible 
for the accused, or the responsible organization according 
to established procedure. 


Article XVII. In all cases except those of fines and 
detention, the Juvenile Court may order temporary 
execution of its decision while an appeal is pending. 


Article XVIII. Sentences pronounced by Juvenile 
Courts shall be recorded only in Parts I and II of the 
Judicial Record. 


Article XIX. The Secretary of State for Justice shall 
decree the application of this law. 








Section en francais 8 


ETATS-UNIS D’AMERIQUE de 


Lot 85-752, 85° Congrés, H. J. Res. 424,25 aowt 1958, 
tendant a ameéliorer l’administration de la justice en auto- 
risant la Conférence judiciaire a créer des organismes et 
des conseils mixtes chargés d’étudier les modalités des 
sentences, a prévoir des modalités nouvelles de sentences, 
et a d'autres fins. 


Le chapitre 15 du titre 28 du code des Etats-Unis est 
modifié par l’adjonction de |’article suivant. 


Article 334, — Organismes et conseils mixtes chargés 
d’étudier les modalités des sentences. 


a) En vue d’assurer l’uniformité des procédures appli- 
cables aux sentences, le Congrés autorise par les pré- 
sentes la création, sous les auspices de la Conférence 
judiciaire des Etats-Unis, d’organismes et de conseils 
mixtes chargés d’étudier les modalités des sentences. 
L’ Attorney General ou le juge principal de chaque circons- 
cription, ou les deux agissant de concert, peuvent a tout 
moment demander a la Conférence judiciaire, par l’inter- 
médiaire du Directeur du Service administratif des 
tribunaux fédéraux, de convoquer des organismes et 
conseils mixtes de ce genre pour étudier, examiner et 
énoncer les objectifs 4 atteindre, ainsi que les principes 
généraux, les normes et les critéres 4 appliquer en ce 
qui concerne les sentences 4 prononcer contre des per- 
sonnes reconnues coupables de crimes et de délits par 
les tribunaux fédéraux. L’ordre du jour desdits orga- 
nismes et conseils mixtes portera sur les questions sui- 
vantes, sans que cette liste soit limitative : 1) définition 
des normes applicables en ce qui concerne le contenu et 
l'utilisation des rapports a établir avant le prononcé de 
la sentence ; 2) indication des facteurs que l’on doit 
prendre en considération pour le choix des cas a sou- 
mettre a une étude et a une observation spéciales dans 
des cliniques de diagnostic désignées ; 3) détermination 
de l’importance des facteurs d’ordre psychiatrique, 
affectif, sociologique et physiologique qui sont 4a l’origine 
de l’infraction et mesure dont il faut tenir compte dans 
la sentence ; 4) examen des problémes particuliers qui 
se posent en ce qui concerne les sentences a prononcer 
dans des cas exceptionnels tels que la trahison, |’abus 
de la confiance des autorités, la subversion, ou dans des 
cas ow il s’'agit de conduite sexuelle anormale, de toxico- 
manie, d’alcoolisme et de déficiences mentales ou phy- 
siques ; 5) formulation de principes et de critéres régissant 
les sentences et propres a favoriser |’application équitable 
des lois pénales fédérales. 

b) Le juge principal de chaque circonscription est 
autorisé, lorsque la Conférence judiciaire a approuvé la 
date et le lieu des réunions desdits organismes et conseils, 


leur composition, leur ordre du jour et d’autres arrange- § 4; 
ments, a inviter les juges de district 4 assister 4 ces f jp 
réunions dans les conditions qu’il jugera appropriées, f 4, 
étant entendu que les travaux des tribunaux ne devront § 4; 
pas s’en trouver indiment retardés. pe 


c) L’Attorney General est autorisé a prescrire a des 
attorneys fédéraux de son choix, ainsi qu’a d’autres fonc- , 
tionnaires du Département de la justice, également § in¢ 
choisis par lui, d’assister aux débats de ces organismes f je | 
et 4 ces réunions ; il peut inviter d’autres fonctionnaires f ¢,¢ 
fédéraux intéressés a participer auxdites réunions. II § go, 
peut également inviter des spécialistes des modalités des F de 
sentences, des criminologues, des psychiatres, des péno- f pa 
logues et d’autres personnes 4 prendre part aux délibé- § aid 
rations. tio 


d) Les dépenses afférentes a la participation des juges 


seront couvertes Al’aide de crédits alloués 4 la magis- § *” 
trature fédérale. Les dépenses afférentes a la préparation nels 
des programmes et de |’ordre du jour de la conférence ye 
ainsi que les frais de voyage et autres frais encourus en a 


raison de la participation des fonctionnaires et des autres 
personnes invitées par l’Attorney General seront couverts 
a l’aide des crédits dont dispose le Département de la 
justice. 


Le chapitre 311 du titre 18 du code des Etats-Unis 
est modifié par l’adjonction de l'article suivant. 
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Article 4208. — Détermination des conditions d’octroi (loi 


de la libération conditionnelle lors du prononcé de la 
sentence. 


a) Au moment ot il prononce la condamnation, le 
tribunal habilité 4 rendre la sentence peut, s'il estime 
que, dans l’intérét de la justice et du public, il y a lies 
de condamner |’inculpé 4 un emprisonnement de plu 
d’un an : 1) prévoir dans la sentence d’emprisonnement 
un délai minimum 4 l’expiration duquel le détenu pourra 
bénéficier d’une libération conditionnelle, ce délai pow 
vant étre inférieur, mais ne devant pas étre supérieur a 
tiers de la durée maximum d’emprisonnement impos 
par le tribunal ou : 2) fixer la durée maximum de k 
peine d’emprisonnement a subir, auquel cas il pet 
spécifier que le détenu pourra obtenir sa mise en libert® 
sous condition a une date a déterminer par le Comité &f¢ /a | 
libération conditionnelle (Board of parole). Hon 


b) Si le tribunal désire obtenir des renseignement 
plus détaillés pour déterminer la sentence 4 pronon 
il peut, aux fins de l’examen prévu a l’alinéa c ci-de 
confier l’inculpé a la garde de |’Attorney General 


nstre 















une durée qui sera réputée étre celle de la peine d’empri- 
sonnement maximum prévue par la loi. Les résultats 
de cet examen, accompagnés de toutes recommandations 
que le Directeur de 1’Administration pénitentiaire 
estimerait utiles pour déterminer la suite 4 donner a 
'affaire, devront étre communiqués au tribunal dans 
un délai maximum de trois mois 4 moins que le tribunal 
n’accorde un délai supplémentaire, qui ne doit pas 
dépasser trois mois, pour procéder 4 un examen plus 
approfondi. Lorsque le tribunal sera en possession 
desdits rapports et recommandations, il aura la faculté 
soit 1) de placer le détenu sous le régime de la probation 
dans les conditions prévues 4 l'article 3651 du présent 
range- § titre, soit 2) de confirmer la peine d’emprisonnement 
a ces f jinitialement imposée, ou de diminuer cette peine et 
priées, F ordonner la détention du délinquant en vertu de la 
evront fF disposition applicable de la loi. La durée de la sentence 
commencera a courir 4 compter de la date de la détention 
. ae initiale imposée en vertu du présent article. 
s fonc- c) Lorsqu’un délinquant condamné a 1|’emprisonne- 
lement — ment en vertu des dispositions de l’alinéa a est incarcéré, 
nismes Ff |e Directeur, conformément aux réglements que |’ Attorney 
nnaires — General pourra arréter, fera procéder 4 un examen 
ons. Il § complet du cas du détenu et communiquera au Comité 
ités des de libération conditionnelle un rapport résumé, accom- 
s péno- f pagné de toutes recommandations qui, 4 son avis, 
délibé- f aiderait 4 déterminer si le prisonnier remplit les condi- 
tions requises pour étre mis en liberté sous condition. 
F Ce rapport pourra contenir, notamment mais non exclu- 
S JUGS F ivement, des renseignements sur les antécédents crimi- 
Magis F nels ou délictuels du détenu, fournir des détails pertinents 
aration F iouchant le milieu social od il a vécu, ses aptitudes, 
abéremes sa santé mentale et physique, et tous autres éléments 
a qui pourraient étre considérés comme utiles. Le Comité 
Ss autres 
couverts 
nt de la 
ats-Unis 
: Abolition de la réglementation relative a la prostitution 
' .p et répression de l’exploitation de la prostitution d’autrui 
» octane iii ne 75 du 20 février 1958). 
cé de la 
ation, le TITRE PREMIER 
ih or FERMETURE DES MAISONS DE PROSTITUTION 
ly a liew 
Us 
fd Article premier 
nu pours L'exploitation de maisons de prostitution est interdite 
1élai pot sur le territoire de l’Etat et dans les territoires admi- 
périeul 4B nistrés par les autorités italiennes. 


um de i Article 2 
s il pew ; 
en libert Les maisons, appartements et autres lieux clos servant 


ala prostitution et déclarés établissements de prostitu- 
tion au sens de l'article 190 du texte unique des lois 
de sécurité publique approuvé par le décret royal 
n° 773 du 18 juin 1931 et modifié ultérieurement, seront 
lermés dans les six mois qui suivront l’entrée en vigueur 
de la présente loi. 
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de libération conditionnelle pourra effectuer toutes 
autres enquétes qu’il jugera nécessaires. 


Les agents de probation ainsi que les services et orga- 
nismes gouvernementaux chargés de la probation sont 
tenus de communiquer au Comité de libération condi- 
tionnelle des renseignements sur le détenu et, chaque 
fois que cela ne sera pas incompatible avec |'intérét 
public, leurs vues et recommandations au sujet des 
décisions 4 prendre sur le plan de la mise en liberté 
sous condition de |’intéressé. 


d) Le Comité de libération conditionnelle dont reléve 
le libéré peut arréter des réglements relatifs 4 la surveil- 
lance, a la cessation de la surveillance ou 4a la réincar- 
cération des délinquants mis en liberté sous condition. 


Le chapitre 311 du titre 18 du code des Etats-Unis 
est modifié par l’adjonction de I’article suivant : 


Article 4209. — Jeunes délinquants adultes. 


Dans le cas d’un inculpé qui a 22 ans révolus, mais 
qui n’a pas 26 ans révolus a la date de sa condamnation, 
si, aprés avoir pris en considération les antécédents 
délictuels ou criminels du défendeur, son milieu social, 
ses aptitudes, sa santé mentale et physique et tous 
autres facteurs qui peuvent étre considérés comme 
pertinents, le tribunal estime qu’il y a raisonnablement 
lieu d’escompter que le défendeur profitera du traite- 
ment prévu par la loi fédérale sur le redressement de 
la jeunesse (Federal Youth Corrections Act) (18 U.S.C., 
chap. 402), il pourra prononcer une sentence confor- 
mément aux dispositions de ladite loi. 


Cette loi ne s’applique pas aux infractions pour les- 
quelles le tribunal est tenu d’infliger une peine donnée. 


ITALIE 


Article 3 


Les dispositions des articles 531 4 536 du code pénal 
sont remplacées par les dispositions suivantes : 


« Sans préjudice de |’application de l'article 240 du 
code pénal, sera punie d’un emprisonnement de deux 
a six ans et d’une amende de 100.000 4 4.000.000 de 
lires : 


« 1) Toute personne qui, aprés l’expiration du délai 
indiqué a l'article 2, possédera ou tiendra une maison 
de prostitution, quelle qu’en soit l’appellation, ou 
qui, de quelque maniére que ce soit, contrdélera, diri- 
gera ou gérera une maison de prostitution, ou parti- 
cipera 4 la propriété, a |’exploitation, 4 la direction 
ou a la gestion d’un tel établissement ; 


« 2) Toute personne qui, possédant ou gérant une 
maison ou un autre local, les donnera en location 
pour servir de maison de prostitution ; 


« 3) Toute personne qui, étant propriétaire, gérant 
ou directeur d'un hétel, maison meublée, pension, 
débit de boisson, club, salle de bal ou de spectacle, 








de leurs annexes ou dépendances ou de tout autre 
local ouvert au public ou utilisé par le public, tolérera, 
dans ce local, la présence d’une ou de plusieurs per- 
sonnes se livrant a la prostitution ; 


« 4) Toute personne qui engagera une autre personne 
pour lui faire exercer la prostitution ou qui encouragera 
la prostitution d’autrui ; 


« 5) Toute personne qui incitera une femme majeure 
a la prostitution ou commettra des actes de proxéné- 
tisme, soit directement dans des lieux publics ou 
ouverts au public, soit par la presse ou par tout autre 
moyen de publicité ; 

« 6) Toute personne qui incitera une autre personne 
a se rendre dans un autre Etat ou dans un endroit 
différent de celui de sa résidence habituelle pour se 
livrer 4 la prostitution, ou qui usera de son influence 
pour faciliter le départ de cette autre personne ; 


« 7) Toute personne qui se livrera a une activité 
dans des associations ou organisations ayant pour 
but, en Italie ou a l’étranger, d’embaucher en vue 
de la prostitution ou d’exploiter la prostitution d’autrui, 
ou qui favorisera ou encouragera, sous quelque forme 
et par quelque moyen que ce soit, les activités ou 
les desseins de ces associations ou organisations ; 


« 8) Toute personne qui favorisera ou exploitera 
de quelque maniére que ce soit la prostitution d’autrui. » 
Les peines prévues pour chacun des cas énoncés a 

l’alinéa 3 ci-dessus entraineront le retrait de la licence 
d’exploitation et la fermeture des locaux pourra étre 
ordonnée. 

Lorsque les infractions visées aux alinéas 4 et 5 
ci-dessus auront été commises par un citoyen italien 
en territoire étranger, elles seront punissables dans la 
mesure oti les conventions internationales le permettent. 


Article 4 
La peine est portée au double : 


1) Si V’infraction a été accompagnée de contrainte, 
de menace ou de dol ; 


2) Si infraction a été commise aux dépens d’une per- 
sonne 4gée de moins de 21 ans ou d’une personne souffrant 
d’infirmité physique ou de débilité mentale naturelle 
ou provoquée ; 


3) Si l’auteur de l’infraction est un ascendant, un 
allié en ligne ascendante directe, le mari, le frére, la 
sceur, le pére ou la mére adoptifs ou le tuteur de |’inté- 
ressé ; 

4) Si l’intéressé avait été confié a |’auteur de |’infrac- 
tion pour qu’il en prenne soin ou en assure l'éducation, 
l’instruction, la surveillance ou la garde ; 


5) Si l’infraction a été commise aux dépens d’une 
personne qui était au service de |’auteur de |’infraction 
ou employée par lui ; 

6) Si l’infraction a été commise par un fonctionnaire 
dans l’exercice de ses fonctions ; 


7) Si Vinfraction a été commise aux dépens de plus 
d’une personne. 
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Article 5 


Seront punies d’un emprisonnement de huit jours 
au maximum et d’une amende de 500 a 2.000 lires les 
personnes de l’un ou |’autre sexe qui : 


1) Incitent 4 la débauche, d’une maniére scandaleuse 
ou importune, dans un lieu public ou ouvert au public; 


2) Suivent les passants sur la voie publique et les 
incitent a la débauche par leurs actes ou leurs paroles, 


Si elles sont en possession de piéces d’identité régu- 
liéres, les personnes inculpées d’infraction aux dispo- 
sitions des alinéas 1 et 2 du présent article ne doivent 
pas étre conduites au poste de police. 


Les personnes conduites au poste de police pour 
infraction aux dispositions de la présente loi ne pourront 
étre astreintes 4 une visite médicale. 

Les procés-verbaux relatifs a l’infraction seront trans- 
mis a l’autorité judiciaire compétente. 


Article 6 


Les personnes coupables d’infraction ou de tentative 
d’infraction aux dispositions des articles précédents 
ne pourront occuper de fonctions publiques, confor- 
mément a l’article 28 du code pénal, ni exercer de tutelle 
ou de curatelle pendant une durée de deux ans au mini- 
mum et de 20 ans au maximum a compter de la date 
ou elles auront fini de purger leur peine. 


Article 7 


En aucun cas, les organismes de la sécurité publique, 
les autorités sanitaires ou les autres autorités adminis- 
tratives ne devront, directement ou _ indirectement, 
immatriculer, en leur délivrant des certificats médicaux, 





les femmes qui se livrent ou sont soupgonnées de ¢ 
livrer 4 la prostitution, ni les obliger 4 se présente 
périodiquement 4 leurs services. I] est également interdi 
de délivrer 4 ces femmes des documents spéciaux. 


Titre II 


FOYERS ET ETABLISSEMENTS DE REEDUCATION 


Article 8 


Afin de protéger, d’aider et de rééduquer les fe. 
quittant les maisons de prostitution en application 
la présente loi, le Ministre de l’intérieur encour 
la création de foyers spéciaux ou aidera et subventi 
nera les établissements existants qui répondent effe 
tivement aux fins de la présente loi. 


De méme que les anciennes pensionnaires des 
de prostitution abolies en vertu de la présente loi, 
femme qui s’est livrée a la prostitution et désire rep 
une vie honnéte pourra trouver refuge et assistance 
les foyers précités. 
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Article 9 


Le Ministre de |’intérieur décidera de |’allocation des 
fonds nécessaires a l’entretien et au fonctionnement des 
foyers visés a l’article précédent ; ces fonds seront pré- 
levés sur les crédits budgétaires ouverts au titre de la 
présente loi. Les foyers créés en vertu de la présente loi 
et les autres établissements subventionnés par |’Etat 
dont il est fait mention a l'article précédent devront, 
4 la fin de chaque année ou au plus tard le 15 janvier 
de l’année suivante, présenter un rapport détaillé sur 
leurs activités, sans indiquer le nom des personnes accueil- 
lies. 


Les établissements précités seront placés sous la sur- 
veillance et sous le contréle de |’Etat. 


Article 10 


Les personnes agées de moins de 21 ans qui tirent 
habituellement la totalité de leurs moyens d’existence 
de l’exercice de la prostitution seront renvoyées dans 
leur lieu d’origine et remises a leur famille, 4 condition 
que celle-ci se soit déclarée préte a les accueillir. 


Si ces personnes n’ont pas de parents qui acceptent 
de les recevoir et offrent des garanties suffisantes de 
moralité, elles seront placées dans les établissements 
visés 4 l'article précédent par ordre du Président du 
Tribunal. Elles pourront également s’y faire placer de 
leur propre gré. 


Article 11 


Les dépenses encourues par |’Etat seront couvertes, 
a concurrence de 100 millions de lire, par le surcroit 
de recettes prévu par la loi n° 248 du 9 avril 1953. 


Trrre III 
DISPOSITIONS FINALES ET TRANSITOIRES 


Article 12 


Il sera créé un corps spécial féminin qui assumera 
graduellement et dans certaines limites les fonctions 
de la police en ce qui concerne la moralité publique et la 
prévention de la délinquance juvénile et de la prosti- 
tution. 5 

Un décret présidentiel rendu sur proposition du Ministre 
de l’intérieur en réglera l’organisation et le fonction- 
nement. 


Article 13 


Dés que les maisons de prostitution auront été fermées 
en application de la présente loi et dans les délais pres- 
crits a l’article 2, les baux relatifs 4 ces maisons pren- 
dront fin de plein droit, sans indemnité. 


Les propriétaires des immeubles ne pourront conclure 
de nouveaux baux avec les personnes mentionnées ci- 
dessus. 


Article 14 


Toutes les obligations financiéres contractées par les 
pensionnaires des maisons de prostitution envers les 
tenanciers desdites maisons sont réputées nulles comme 
ayant été contractées illégalement, 4 moins que ne soit 
apportée la preuve du contraire. 


Article 15 


Toutes les dispositions incompatibles avec la présente 
loi sont abrogées. 

La présente loi, revétue du sceau de |’Etat, paraitra 
dans le recueil officiel des lois et décrets de la République 
italienne. Tous les intéressés sont tenus de la respecter 
et de la faire respecter comme loi de 1’Etat. 


REPUBLIQUE DU VIET-NAM 


Création et organisation des tribunaux pour enfants 
(loi n° 11-58, du 3 jutllet 1958). 


CHAPITRE PREMIER 
Dispositions générales 


Article premier. —- La présente loi porte organisation 
des tribunaux pour enfants et en définit les attributions. 

Des tribunaux pour enfants seront créés par décret 
dans les localités ot ils seront jugés nécessaires. 

En l’absence de tribunal pour enfants, les tribunaux 


ordinaires jugeront les mineurs conformément aux 
dispositions de la présente loi. 


Article IJ. — Les tribunaux pour enfants seront 
compétents pour connaitre des crimes et délits commis 
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par des mineurs de 18 ans. Toutefois, s'il y a des com- 
plices de 18 ans ou plus, les tribunaux ordinaires seront 
compétents, mais les dispositions de la présente loi 
s’appliqueront aux prévenus de moins de 18 ans. 


Article III. — Lorsque les circonstances ou la per- 
sonnalité l’exigeront les tribunaux pour enfants pour- 
ront condamner un mineur de plus de 13 ans aux peines 
de prison prévues par les lois pénales. Les mineurs de 
13 ans ne pourront faire l'objet de mesures d’emprison- 
nement. 


Article IV. — Des assistantes sociales seront déléguées 
auprés des tribunaux pour enfants et chargées d’appliquer 
les mesures de protection sociale pendant les périodes 
de probation, de rééducation, etc., visées a l'article XV. 

Article V. — Sauf dans les cas ot des dispositions 
spéciales prévues dans la présente loi doivent étre prises, 
il sera fait application du droit commun. 








Article VI. — Une information préliminaire devra 
précéder le jugement des délinquants agés de moins 
de 18 ans. La procédure applicable dans les cas de 
flagrant délit pourra étre suivie si elle est jugée avanta- 
geuse pour le prévenu. 


CHAPITRE II 


Information 


Article VII. — Le président du tribunal pour enfants 
pourra également procéder a |’information. 


Article VIII. — Le magistrat chargé de l'information 
préviendra des poursuites les parents, tuteur ou gardiens 
du mineur. 


A défaut du choix d’un défenseur par le mineur ou 
son représentant légal, le magistrat chargé de 1|’infor- 
mation demandera au batonnier de nommer un défen- 
seur d’office. 


Au cas ou cette disposition serait méconnue, la procé- 
dure judiciaire sera considérée comme nulle et non 
avenue. 


Article IX. — Le magistrat entendra le prévenu, ses 
parents, son tuteur, ou les personnes qui en avaient 
la garde ou toute autre personne dont |’audition lui 
parait utile. 


Le magistrat pourra faire procéder a une enquéte sur 
la situation matérielle et morale de la famille, sur le 
caractére et les antécédents du mineur, sur sa fréquen- 
tation scolaire, sur les conditions dans lesquelles il a 
vécu ou a été élevé. Il pourra également ordonner un 
examen médical. 


Toutefois, il pourra, dans l’intérét du mineur, ne pres- 
crire que certaines de ces mesures. Dans ce cas, il rendra 
une ordonnance motivée. 


Article X. — Le magistrat pourra confier provisoi- 
rement le mineur : 


A ses parents, a son tuteur ou a la personne qui 
en avait la garde ou encore a une personne digne de 
confiance ; 


A une institution charitable ; 


A un établissement ou a une institution d’éducation, 
de formation professionnelle ou de soins, ou a un éta- 
blissement hospitalier. 

Si le magistrat estime que l'état physique ou psychique 
du mineur, ou les deux, justifie une observation, il pourra 
ordonner son placement provisoire dans un établissement 
hospitalier. 

Les mesures mentionnées ci-dessus sont provisoires 
et toujours révocables. 


Le ministére public, le mineur, ses parents, tuteur 
ou gardien pourront former un appel contre les décisions 
du magistrat relatives aux mesures mentionnées ci-dessus. 
L’appel n’aura pas d’effet suspensif sur la condamnation 
prononcée. 
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Les appels seront jugés par les cours d’appel visées 
a l’article 13. 


Article XI. — Les mineurs de plus de 13 ans ne pour- 
ront étre placés provisoirement dans une maison d’arrét 
que dans des cas tout a fait spéciaux ov il est impossible 
de prendre d’autres dispositions. Dans ces cas, le mineur 
sera retenu dans un quartier spécial. 

Aucun mineur de 13 ans ne sera placé provisoirement 
dans une maison d’arrét. 

Si une information est nécessaire, les mineurs de 
13 ans seront retenus dans un quartier isolé de celui 
ot sont détenus les délinquants plus agés. 


CHAPITRE III 
Jugement 


Article XII. — Les juges des tribunaux pour enfants 
seront nommés par le Secrétaire d’Etat a la justice. 


Article XIII. — La composition des tribunaux pour 
enfants sera la suivante : 


a) Tribunaux correctionnels (pour les délits) : magis- 
trat assumant les fonctions de président ; 


b) Cours des appels correctionnels : conseiller assumant 
les fonctions de président ; deux simples particuliers 
assumant celles d’assesseurs. 


juge des tribunaux pour 
deux 


c) Tribunaux criminels : 
enfants assumant les fonctions de président ; 
simples particuliers assumant celles d’assesseurs. 


a) Cours des appels criminels : conseiller assumant 
les fonctions de président ; deux simples _particuliers 
assumant celles d’assesseurs. 


Les assesseurs des tribunaux pour enfants seront 
choisis conformément a la procédure établie par les 
articles 91 et suivants du décret n° 4 du 18 octobre 1949, 
portant sur l’organisation de la justice au Viet-Nam. 


Les personnes mentionnées ci-dessus seront choisies 
parmi les spécialistes des problémes de |’enfance délin- 
quante, et ceux qui jouent un rdle actif dans les organi- 
sations de jeunesse. | 


Article XIV. — Chaque affaire impliquant un mineur 
sera jugée séparément en l’absence de tous autres pré- 
venus. 


Seuls seront admis a assister aux débats les témoins 
de l’affaire, les proches parents, les membres du barreau, 
les représentants des organisations de jeunesse, et les 
personnes dont la présence sera jugée nécessaire par le 
tribunal. 


Toute publicité concernant les procés des jeunes 
délinquants par le livre, la presse, la photographie, la 
radiophonie, le cinématographe ou de quelque maniére 
que ce soit, est interdite. 


La publication de photographies du délinquant est 
interdite. Les infractions 4 ces dispositions seront punies 
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d’une amende de 50 a 500 piastres. En cas de récidive, 
un emprisonnement de sept jours 4 deux ans pourra 
étre prononcé. 


Le jugement sera rendu en audience publique. II 
pourra étre publié dans la presse, mais sans que le nom 
du mineur puisse étre indiqué méme par une initiale, 
a peine d’une amende de 300 a 2.000 piastres. 


Article XV. — Si le mineur est déclaré coupable, le 
tribunal prononcera, par décision motivée, l’une des 
mesures suivantes : 


1) Remise a ses parents, 4 son tuteur, 4 la personne 
qui en avait la garde ou 4 une personne digne de confiance ; 


2) Placement dans une institution charitable, une 
organisation d’assistance ou un internat ; 


3) Placement dans une institution de rééducation ou 
de formation professionnelle, une organisation de jeu- 
nesse ou un établissement hospitalier ; 


4) Placement dans une institution d’éducation sur- 
veillée ou d’éducation corrective. 
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Ces mesures seront prononcées pour le nombre d’années 
que la décision du tribunal déterminera et qui ne pourra 
excéder l’époque out le mineur aura atteint l’Age de 21 ans. 

Le mineur agé de plus de 13 ans pourra étre frappé 
d’une amende conformément aux dispositions des lois 
pénales. 


Article XVI. — Les décisions des tribunaux pour en- 
fants seront susceptibles d’appel, conformément a la 
procédure applicable ; l’appel est ouvert a l’accusé, a 
ses parents, a son tuteur, aux personnes qui en avaient 
la garde ou 4 |’institution responsable conformément a 
la procédure établie. 


Article XVII. — Les tribunaux pour enfants pourront, 
dans tous les cas, sauf dans ceux d’amendes ou de 
détention, ordonner |’exécution provisoire de leurs 
décisions, nonobstant appel. 


Article XVIII. — Les condamnations prononcées 
par les tribunaux pour enfants ne figureront qu’aux 
bulletins n° 1 et n® 2 du casier judiciaire. 

Article XIX. — Un décret, pris par le Secrétaire d’Etat 
a la justice, fixera les modalités d’application de la 
présente loi. 








Seccion en espaiiol 


ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 


Ley Nacional 85-752, de 25 de agosto de 1958, aprobada 
por la 85.4 Legislatura del Congreso de los Estados Unidos 
(H. J. Res. 424) a fin de mejorar la administracion de 
justicia, autorizando a la Conferencia Judicial de los 
Estados Unidos a crear institutos y consejos mixtos para 
el estudio de las sentencias, instituir nuevos métodos en 
el pronunciamiento de las sentencias y regular otras cues- 
tiones 


Se reforma el capitulo 15 del titulo 28 del Codigo de 
los Estados Unidos, agregandole la seccién siguiente : 


Seccién 334. Institutos y consejos mixtos para el 
estudio de las sentencias. 


a) A fin de uniformar el procedimiento seguido en el 
pronunciamiento de las sentencias se autoriza por la 
presente la creacién, bajo los auspicios de la Conferencia 
Judicial de los Estados Unidos, de institutos y consejos 
mixtos para el estudio de las sentencias. E] Procurador 
General o el Magistrado presidente de cada circuito 
judicial podran pedir en cualquier momento, por con- 
ducto del Director de la Oficina Administrativa de los 
tribunales de los Estados Unidos, que la Conferencia 
Judicial cree institutos y consejos mixtos para el estudio, 
discusién y formulacién de los objetivos, normas, requi- 
sitos y criterios aplicables en las sentencias dictadas 
por los tribunales de los Estados Unidos contra los indi- 
viduos declarados culpables de delitos 0 contravenciones. 
E] programa de los citados érganos incluira, sin caracter 
limitativo, las siguientes cuestiones : 1) la elaboracién 
de normas sobre el contenido y utilizaci6én de los informes 
previos requeridos para el pronunciamiento de la sen- 
cencia ; 2) ia determinacién de los factores que deben 
tenerse en cuenta en la seleccién de los casos que han 
de ser objeto de estudio y observacién especial en las 
clinicas de diagndéstico prescritas ; 3) la evaluacién de 
los factores psiquidtricos, emotivos, socioldgicos y fisio- 
légicos que intervienen en el delito y su influencia en 
la sentencia ; 4) el examen de los problemas especiales 
que plantea la sentencia en casos extraordinarios tales 
como traicién, abuso de funciones publicas, subversién, 
o en que intervienen una conducta sexual anormal, 
toxicomania, alcoholismo o incapacidades mentales o 
fisicas ; 5) la formulacién de principios y criterios para 
el pronunciamiento de la sentencia, con miras a pro- 
mover la justa aplicacién de las leyes penales de los 
Estados Unidos. 


6) Previa aprobacién por la Conferencia Judicial de 
la fecha, lugar, participantes, programa y otros parti- 
culares para las reuniones de los institutos y consejos 
mixtos, el Magistrado presidente de cada circuito judi- 
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cial queda autorizado para invitar a los miembros de 
la judicatura del distrito a que asistan a las reuniones, 
en las condiciones que juzgue oportunas y sin que se 
retrase indebidamente la labor de los tribunales. 


c) Se autoriza al Procurador General para que dis- 
ponga la asistencia a esas reuniones de personal del 
ministerio publico y otros funcionarios del Departamento 
de Justicia por él seleccionados, asi como para invitar 
a otros funcionarios federales interesados. Podra asi- 
mismo invitar a especialistas en derecho procesal, cri+ 
minologia, psiquiatria, penologia y otras ramas. 


d) Los gastos ocasionados por la asistencia de los 
magistrados y jueces serdn sufragados con cargo a las 
asignaciones correspondientes a judicatura de los Esta- 
dos Unidos. Los gastos relacionados con la preparacién 
de los planes y programas de las reuniones y los gastos 
de viaje y demas que suponga la asistencia de los fun- 
cionarios y otros participantes invitados por el Procu- 
rador General, seran sufragados con cargo a las asigna- 
ciones correspondientes al Departamento de Justicia. 


Se reforma el capitulo 311 del titulo 18 del Cédigo 
de los Estados Unidos, agregdndole la seccién siguiente : 


Seccién 4208. Fijacién de requisitos para la concesién 
de la libertad condicional en el momento de dictar la 
sentencia. 


a) Al pronunciar una sentencia condenatoria, el tri- 
bunal competente para dictarla podra, cuando en su 
opinién los fines de la justicia y el mejor interés de la 
colectividad exijan que el reo sea condenado a una pena 
de privacién de libertad de mds de un afio de duracién : 
1) fijar en la sentencia de privacién de libertad impuesta 
un término minimo a cuya expiracién el reo podra 
gozar de los beneficios de la libertad condicional ; dicho 
término no podrd en ningun caso ser de mds duracién 
que la tercera parte de la sentencia maxima impuesta ; 
o 2) fijar la duracién maxima de la pena de privacién 
de libertad y dejar a discrecién de la Junta de Libertad 
Condicional el momento en que el reo ha de gozar de 
los beneficios de la libertad condicional. 


6) Cuando el tribunal desee una informacién més 
detallada como base para determinar la sentencia, podra 
ordenar la reclusién del reo a disposicién del Procurador 
General por un tiempo que no exceda al de duraciéa 
de la sentencia maxima de privacién de libertad pres 
crita por la ley, a fin de que se efectie un estudio ef 
la forma descrita en el pdrrafo c). Los resultados de este 
estudio, junto con las recomendaciones que el director 
de la prisién considere oportunas para facilitar la subs 
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tanciacién del caso, se pondran en conocimiento del 
tribunal en un plazo de tres meses, a menos que el tri- 
bunal sefiale un nuevo plazo, no superior a tres meses, 
para prolongar el estudio. En poder de los informes 
y recomendaciones pertinentes, el tribunal, en uso de 
sus facultades discrecionales, podra : 1) colocar al reo 
en régimen de prueba, conforme a la seccién 3.651 del 
presente titulo ; o 2) confirmar la sentencia de privacién 
de libertad inicialmente impuesta, o reducir la duracién 
de la sentencia y aplicar al reo las disposiciones legales 
pertinentes. La sentencia empezar4 a computarse a 
partir de la fecha en que el reo haya sido recluido por 
primera vez, conforme a lo antes previsto en esta seccién. 


c) Cuando un penado ingrese en un establecimiento 
para cumplir una pena privativa de libertad, segin lo 
previsto en el parrafo a), el director de la prisién, de 
acuerdo con las reglas que prescriba el Procurador 
General, dara los pasos necesarios para que se haga un 
estudio completo del recluso y transmitiraé a la Junta 
de Libertad Condicional un informe resumido y las 
recomendaciones que considere oportunas sobre la con- 
veniencia de conceder al recluso los beneficios de la 
libertad condicional. En ese informe podrdn figurar, 
ademas de otros particulares, datos sobre los antece- 
dentes penales o historial delictivo del recluso, las cir- 
cunstancias pertinentes de su medio social, sus apti- 
tudes, su salud mental y fisica y cualesquiera otros 
elementos de juicio que se consideren oportunos. La 
Junta de Libertad Condicional podra efectuar las inves- 
tigaciones complementarias que considere necesarias. 


Los agentes de los servicios del régimen de prueba y 
las diversas dependencias oficiales tendran la obliga- 
cién de facilitar a la Junta de Libertad Condicional 
la informacién necesaria acerca del recluso y, siempre 
que ello no sea incompatible con el interés pidblico, 
sus opiniones y recomendaciones sobre la posibilidad 


de conceder al penado los beneficios de la libertad 
condicional. 


a) La Junta de Libertad Condicional podra promul- 
gar normas y reglamentos para la vigilancia, liberacién 
definitiva o reingreso en un establecimiento peniten- 
ciario de los liberados condicionalmente que de ella 
dependen. 


Se reforma el capitulo 311 del titulo 18 del Cédigo 
de los Estados Unidos, agregandole la seccién siguiente : 


Seccién 4209. Delincuentes adultos jévenes. 


Cuando el delincuente sea mayor de 22 afios y menor 
de 26 en el momento de declararse su culpabilidad y 
por sus antecedentes penales o historial delictivo, medio 
social, aptitudes, salud mental y fisica y cualesquiera 
otras circunstancias pertinentes, el tribunal estime que 
hay motivos suficientes para esperar que el reo ha de 
beneficiarse del tratamiento previsto en la Ley Federal 
de Correccién de Jévenes (Federal Youth Correction Act, 
18 U. S. C. Chap. 402), la sentencia podra dictarse de 
acuerdo con las disposiciones de dicha Ley. 


Pero tal Ley no se aplicara cuando el delito se halle 
sancionado taxativamente con determinada pena. 


ITALIA 


Abolicién de la prostitucion regulada por el Estado y 
supresion de la explotacién de la prostitucion ajena (Ley 
N!° 75 de 20 de febrero de 1958) 


TituLo I 


CLAUSURA DE LAS CASAS DE PROSTITUCION 


Articulo 1 


Queda prohibido el funcionamiento de las casas de 
prostitucién en el territorio del Estado y en los terri- 
torios sometidos a la administracién de las autoridades 
italianas. 


Articulo 2 


Las casas, a partamientos y cualquier otro lugar 
cerrado donde se ejerza la prostitucién, declarados 
lugares de lenocinio, a tenor del articulo 190 del texto 
tefundido de las leyes de seguridad publica, aprobado 
por real decreto de 18 de junio de 1931, N.° 773 y de 
las modificaciones posteriores, deberdn cerrarse dentro 


de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de 
esta Ley. 
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Articulo 3 


Las disposiciones contenidas en los articulos 531 a 


536 del Cédigo Penal quedaron sustituidas por las 
siguientes : 


« Sin perjuicio en ningan caso de la aplicacién del 
articulo 240 del Cédigo Penal, sera castigada con 
reclusién de dos a seis afios y con multa de 100.000 
a 4.000.000 de liras : 


« 1) Cualquier persona que, una vez transcurrido 
el plazo indicado en el articulo 2, tuviere en propiedad 
o explotacién bajo cualquier denominacién, una casa 
de prostitucién o de algin modo la superentendiere, 
dirigiere o administrare o participare en la propiedad, 
explotacién, direccién o administracién de la misma ; 


« 2) Cualquier persona que, en calidad de duefio o 
administrador de una casa u otro edificio, los arrendare 
para su uso como casa de prostitucién ; 


« 3) Cualquier persona que, en calidad de duefio, 
administrador o director de un hotel, casa amueblada, 
pension, bar, club, sala de baile, teatro, o anexos y 
dependencias de los mismos, o cualquier otro local 
abierto al publico o usado por éste, permitiere la 
presencia habitual en ellos de una o varias personas que 
dentro del local mismo practicaren la prostitucién ; 








(4) Cualquier persona que contratare a otra persona 
para dedicarla a la prostitucién o fomentare la prosti- 
tucién de ésta ; 


« 5) Cualquier persona que indujere a una mujer 
mayor de edad a dedicarse a la prostitucién o que 
actuare de intermediario, bien fuere personalmente en 
lugares publicos o abiertos al publico o bien mediante 
la prensa o cualquier otro medio de publicidad ; 


« 6) Cualquier persona que indujere a otra a trasla- 
darse al territorio de otro Estado, o a un lugar distinto 
de su residencia habitual, para dedicarse a la prosti- 
tucién o usar su influencia para hacer posible dicho 
traslado ; 


« 7) Cualquier persona que ejerciere una actividad 
en asociaciones u organizaciones nacionales o extran- 
jeras dedicadas al reclutamiento de personas para la 
prostitucion o a la explotacién de la prostitucién de 
otras o que de cualquier modo o por cualquier medio 
favoreciere o instigare las actividades u objetivos de 
dichas asociaciones u organizaciones ; 


« 8) Cualquier persona que de cualquier modo 
fomentare o explotare la prostituciOn de otros. » 


Las sanciones prescritas en cualquiera de los casos 
mencionados en el inciso 3) del presente articulo llevaran 
aparejadas la pérdida de la licencia de explotacién y 
podra también ordenarse la clausura definitiva de los 
locales. 


Las penas previstas para los delitos descritos en los 
incisos 4) y 5) del presente articulo, cuando éstos fueren 
cometidos por un ciudadano italiano en territorio extran- 
jero, se aplicaran dentro de los limites permitidos por 
las convenciones internacionales. 


Articulo 4 


La pena sera doble : 


1) Sila infraccién se cometiere con violencia, amenaza 
0 engafio ; 


2) Si la infraccién se cometiere contra una persona 
menor de 21] afios de edad o contra una persona que 
padeciere impedimento fisico o una tara mental, natural 
0 provocada ; 


3) Si el culpable fuere un ascendiente o un afin en 
linea directa ascendente, el marido, hermano, o hermana, 
padre o madre adoptivos, o tutor ; 

4) Si la persona en cuestién hubiere sido confiada al 
culpable para su cuidado, educacién, instruccién, vigi- 
lancia o custodia; 


5) Si el hecho fuere cometido contra una persona que 
se hallare en el servicio doméstico o empleo del infractor ; 


6) Si el hecho fuere cometido por funcionarios publicos 
en el ejercicio de sus funciones ; 


7) Si el hecho fuere cometido contra mas de una 
persona. 
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Articulo 5 


Seran castigados con arrestos hasta de una semana 
y con multa de 500 a 2.000 liras las personas de uno y 
otro sexo, que : 


Co I 


im 


1) En un lugar publico o abierto al publico hicieren 
proposiciones inmorales de una manera escandalosa u 
ofensiva ; 





2) Siguieren a otras personas por la via publica, 
haciendo proposiciones inmorales con palabras 0 actos, 


Las personas acusadas de la infraccién de los incisos § 4 
1) y 2) de este articulo no podran ser conducidas a la § 
comisaria de policia siempre que se hallaren en posesién § " 
de documentos de identificacién en regla. d 


Las personas conducidas a la comisaria de policia por § ,; 
infraccién a las disposiciones de la presente ley no § 
podran ser obligadas a someterse a examen médico. de 

a 


Las actas de las infracciones seran transmitidas a la 
autoridad judicial competente. 
















Articulo 6 
Las personas culpables de uno de los delitos previstos fF 
en los articulos anteriores, tanto si hubieren sido consu- | 
mados como si no hubieren pasado del estado de tentativa, 0b 
quedaran, de acuerdo con el articulo 28 del Cédigo Penal, f ™ 
incapacitados para el desempefio de cargos publicos y ent 
para el ejercicio de la tutela o de la curatela, durante as 
un periodo mayor de dos y menor de 20 afios, a partirf < 
de la fecha en que terminaren de cumplir su sentencia f 4, 
cue 
: ins’ 
Articulo 7 od 
, = 
Las autoridades de seguridad publica, las autoridades 
sanitarias o cualquiera otra autoridad administrative 
no podran de modo directo o indirecto llevar registro: 
de las mujeres que ejercieren, o de quienes se sospechare I 
que ejercieren la prostitucién, ni siquiera mediante kg 
expedicién de tarjetas sanitarias, ni obligarlas a presen- a 
tarse periddicamente. Igualmente queda prohibido expe va 
dir documentos especiales a dichas mujeres. 
Tiruto II 
PATRONATOS E INSTITUCIONES DE REEDUCACION 
Cs 
Articulo 8 (Ley 


El Ministro del Interior tomara medidas para } 
proteccién, asistencia y reeducacién de las muj 
procedentes de las casas de prostitucién, como co 
cuencia de esta ley, fomentando el establecimiento 
instituciones especiales o asistiendo o subvencion 
las ya existentes que de un modo eficaz respondieren 
las finalidades de la presente ley. 


P= 





Ademas de las mujeres procedentes de las casas de 
prostitucién abolidas por esta ley, podran encontrar 














semana | refugio y asistencia en las instalaciones arriba previstas, 
uno y fj otras mujeres que se hubieren dedicado a la prostitucién 
y desearen volver a una vida honesta. 
ricieren 
alosa u Articulo 9 
—_ Correra a cargo del Ministro del Interior la asignacién 
pa de los fondos necesarios para el mantenimiento y funcio- 
» namiento de las instituciones mencionadas en el articulo 
-incisos § “terior y dichos fondos se cargaran a la partida del 
las a la § presupuesto correspondiente a la presente ley. Las insti- 
posesidn § tuclones establecidas en virtud de la presente ley y las 
demas instituciones mencionadas en el articulo anterior 
que recibieren fondos del Estado, presentaran a fin de 
licia por f cada afio y en ningtin caso después del 15 de enero 
ley no siguiente un estado de cuentas detallado de sus activi- 
dico. dades, omitiendo los nombres de las personas acogidas 
jos 0 las mismas. 
Dichas instituciones estaran sometidas a la vigilancia 
y fiscalizacién del Estado. 
Articulo 10 
aps Las personas menores de 21 afios que habitualmente 
entativa, obtuvieren todos sus medios de subsistencia de la Prosti- 
zo Penal, tucién, seran repatriadas a sus lugares de origen y 
blicos y entregadas a sus familias, siempre que éstas estuvieren 
durante dispuestas a recibirlas. 
, a parti} Si las personas en cuestién no tuvieren familiares 
sentencia.§ dispuestos a recibirlas o si éstos no ofrecieren una ade- 
cuada garantia de moralidad, seran confiadas a las 
instituciones mencionadas en el articulo anterior, por 
orden del Presidente del Tribunal. Podran serlo también 
por propia voluntad. 





itoridade 
nistrative 
+ registro: 
ospechate 
ediante 
a preset 
bido expe 


Articulo 11 


Los gastos en el presupuesto del Estado, hasta una 
ntidad de 100.000.000 de liras, se cubriran con el 
wmento de los ingresos previstos en la Ley N.° 248 de 
¥de abril de 1953. 


CACION 


Creacién y organizacién de los Tribunales de Menores 
(Ley nacional N.° 11-58 del 3 de julio de 1958) 


4s para | CapiTuLo I 


Dispostctones generales 
‘imiento @ Articulo I. Por la presente ley nacional se organizan 
rencion: Tribunales de Menores y se describen sus funciones. 


pondieret # Podrin establecerse por decreto Tribunales de Menores 
n los lugares en que se estime necesario. 
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Tituto Ill 


DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS 


Articulo 12 


Se establecera un cuerpo especial femenino que de 
un modo gradual y dentro de los limites fijados sustituira 
a la policia en las funciones referentes a los servicios de 
moral publica y a la prevencién de la delincuencia de 
menores y de la prostitucién. 


La organizacién y funcionamiento de este cuerpo seran 
determinados por decreto presidencial, promulgado a 
propuesta del Ministerio del Interior. 


Articulo 13 


La clausura de las casas de prostitucién dispuesta 
en la presente ley, dentro del periodo previsto en el 
articulo 2, causara la resolucién automatica e inmediata 
de los contratos de arrendamiento de los locales de 
referencia, sin indemnizacién. 


Queda prohibido a los duefios de los inmuebles la 
celebracién de nuevos contratos de arrendamiento con 
las personas anteriormente mencionadas. 


Articulo 14 


Todas las deudas contraidas por las residentes en las 
casas de prostitucién con los administradores de las 
mismas se consideraran nulas por causa ilicita, a menos 
que se demuestre lo contrario. 


Articulo 15 


Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a 
la presente ley o de algin modo incompatibles con ella. 


La presente ley, con el sello del Estado, sera incluida 
en la coleccién oficial de Leyes y Decretos de la Repiiblica 
Italiana. Todas las personas interesadas quedan obligadas 
a cumplirla y hacerla cumplir como ley del Estado. 


REPUBLICA DE VIET-NAM 


Donde no existan Tribunales de Menores, los tribu- 
nales ordinarios juzgaran a los menores de acuerdo con 
lo previsto en la presente ley. 


Articulo II. Los Tribunales de Menores tendran juris- 
diccién sobre los menores de 18 afios que cometan 
delitos graves o menos graves. No obstante, los tribu- 
nales ordinarios conocerén de los asuntos en que haya 
cémplices de 18 o mas afios de edad, pero las disposi- 
ciones de la presente ley seran aplicables a los menores 
de 18 afios. 








Articulo III, Cuando lo exijan las circunstancias o 
la indole del asunto, los Tribunales de Menores podran 
aplicar la legislacién criminal e imponer penas priva- 
tivas de libertad a un menor de mas de 13 afios de edad. 
Los menores de 13 afios de edad no serdn objeto de penas 
de prisién. 


Articulo IV. Los Tribunales de Menores_ dispon- 
dran de los servicios de trabajadores sociales, quienes 
seran responsables del cumplimiento de las medidas 
tutelares del régimen de prueba, tratamiento reeduca- 
tivo, etc., descritas en el articulo XV. 


Articulo V. La legislacion no penal sera generalmente 
aplicable, excepto en los casos especialmente previstos 
por las disposiciones de la presente ley. 


Articulo VI. Previamente a su enjuiciamiento, los 
delincuentes menores de 18 afios serdn objeto de un 
interrogatorio preliminar. Se podra hacer uso del proce- 
dimiento prescrito para los casos de flagrante delicto 
cuando se estime que ello ha de redundar en beneficio 
del reo. 


CapiTuLo II 


I nterrogatorio 


Articulo VII. El Presidente del Tribunal de Menores 
podra también proceder al interrogatorio. 


Articulo VIII. El juez encargado del interrogatorio 
habra de notificar de las actuaciones a los padres, tutores 
u otras personas encargadas del menor. 


Si el acusado, o alguna de las personas anteriormente 
mencionadas, no hubiese designado oportunamente un 
abogado, el juez encargado del interrogatorio solicitara 
del Presidente del Colegio de Abogados que nombre 
abogado defensor. 


En caso de no ser tenida en cuenta esta disposicion, 
lo actuado carecera de validez legal. 


Articulo IX. El juez interrogara al acusado, sus 
padres, tutores, encargados de su custodia o cualesquiera 
otras personas que, a su juicio, sea conveniente. 


E] juez podra diligenciar lo pertinente para investigar 
la situacion moral y material de la familia de que se 
trate, asi como el origen, caracter, grado de instruccién, 
nivel de vida y posicién social del menor en cuestidn. 
Igualmente podra requerir un examen médico del acusado. 


No obstante, el juez podra, en interés del acusado, 
recurrir solamente a algunas de las medidas antes indi- 
cadas, exponiendo en tales casos las razones de ello en 
su informe. 


Articulo X. El juez podra poner temporalmente al 
menor en custodia de : 


— Sus padres, su tutor, la persona a cuyo cargo se 
encuentre o cualquier otra persona digna de confianza ; 


— Una organizacién bénéfica ; 





— Una institucién social, docente o profesional, J 
una clinica. 





Si el estado mental o fisico del acusado fuere tal que 
se estimare necesaria su observacién, el juez podri 
ordenar su internamiento temporal en una clinica. 


Las medidas citadas son de cardcter provisional y 
podran dejarse sin vigor en cualquier momento. 


Las decisiones por las que el juez disponga la aplicacidn 
de las medidas indicadas podran ser apeladas por ¢ 
ministerio ptblico, por el acusado o por los padres 
tutor o personas encargadas de éste. La interposicidn 
de tal recurso no suspendera la decisién dictada. 


E] Tribunal de Apelacién previsto en el articulo 13 cone. 
cera de los recursos interpuestos contra las decision 
del juez. 


Articulo XI. Los menores de mas de 13 afios & 
edad no podran ser detenidos en prisiones provisionales 
salvo en aquellos casos extraordinarios en que no pudier 
aplicarse ninguna otra medida. En tales casos, el meno 
ocupara un local separado. 


Ningtin menor de 13 ajios de edad podra ser detenid 
en una prisién provisional. 


Cuando ello fuere necesario para su interrogatorio 
los menores de 13 afios de edad ocuparan locales distinto: 
de los de 13 a 18 afios. 


CapiTuLo III 


Enjuiciamtiento 





Articulo XII. Los magistrados de los Tribunales ¢ 
Menores seran designados por el Secretario de Est 
para la Administracion de Justicia. 


Articulo XIII. Los Tribunales de 
graran de la siguiente manera : 













Menores se in 


a) Tribunales correccionales (infracciones de me 
gravedad), presididos por un juez 


b) Tribunales correccionales de apelacion, presidid: 
por un consejero ; dos vocales legos 


c) Tribunales penales, presididos por un magistraé 
de los Tribunales de Menores ; dos vocales legos 


d) Tribunales penales de apelacion, presididos por 
consejero ; dos vocales legos 


Los vocales legos de los Tribunales de Menores 
escogidos de acuerdo con el procedimiento establecié 
en los articulos 91 y siguientes del decreto N.° 4 
18 de octubre de 1949, relativo a la organizacién judia 
de Viet-Nam. 

Se procurara escoger como tales vocales a perso 
versadas en los problemas de la delincuencia de men 
o que desempefian un papel activo en las organizacio 
juveniles. 
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Articulo XIV. Los asuntos en que se hallen compli- 
cados menores delincuentes serdén enjuiciados separa- 
damente, no debiendo estar presentes en las audiencias 
personas complicadas en otros casos. 


Solamente participaran en las audiencias los testigos, 
los parientes del acusado, los abogados, los represen- 
tantes de organizaciones juveniles y aquellas personas 
cuya presencia se considere necesaria por el tribunal. 


No se permitira en la prensa, literatura, publicaciones 
graficas, radio, peliculas o cualquier otro medio ninguna 
clase de publicidad de las actuaciones en los juicios 
contra menores. 

No podran publicarse fotografias de los acusados y los 
infractores seran castigados con una multa de 50 a 
500 piastras. En caso de reincidencia, el infractor sera 
castigado con una pena privativa de libertad, que 
oscilara de siete dias a dos afios. 

Los Tribunales de Menores pronunciaran sentencia en 
audiencia publica. Los periddicos podran publicar la 
relacién del juicio, pero el nombre del acusado, incluso 
en su forma abreviada, se mantendra en secreto. Los 
infractores seran condenados a una multa de 300 a 
2,000 piastras. 

Articulo XV. Si se declarase culpable al menor, el 
tribunal dictara sentencia razonada y aplicara cualquiera 
de las medidas siguientes : 

1) Entrega en custodia del menor a sus padres, tutor o 
persona encargada del mismo o a cualquier otra persona 
digna de confianza. 

2) Entrega en custodia del menor a una organizacién 
benéfica o de asistencia social, o a una escuela con 
internado. 
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3) Entrega en custodia del menor a una institucién 
reeducativa o de ensefianza técnica, a una organizacién 
juvenil o a un hospital. 


4) Internamiento del menor en un centro de readapta- 
cién o reformatorio. 


El] tribunal fijara en la sentencia la duracién que 
habran de tener las medidas anteriormente mencionadas ; 
pero en ningtin caso esas medidas se prolongaran mds 


alla de la fecha en que el acusado cumpla los 21 afios 
de edad. ’ 


A los menores de mas de 13 afios de edad, el Tribunal 
podra imponer también una multa, de acuerdo con la 
legislacién penal aplicable. 


Articulo XVI. La decision de un Tribunal de Menores 
podra apelarse, de acuerdo con el procedimiento prescrito, 
por el acusado, por los padres o tutores de éste, por la 
persona que lo tenga a su cargo o por la organizacién 
pertinente de acuerdo con el procedimiento establecido. 


Articulo XVII. En todos los casos, con excepcién 
de los de multa y arresto, el Tribunal de Menores podra 
ordenar la ejecucién temporal de su decisién mientras 
se halle pendiente de apelacién, 


Articulo XVIII. Las sentencias pronunciadas por los 
Tribunales de Menores habran de inscribirse solamente 
en las Partes I y II del Registro Judicial. 


Articulo XIX. El Secretario de Estado para la Admi- 
nistracién de Justicia decretara la ejecucién de la 
presente ley. 





